МЕТОДИЧЕСКИЕ  РЕКОМЕНДАЦИИ

по применению норм Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях 

Общие положения

В соответствии со ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации (далее – КоАП РФ) или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии со ст. 28.1 КоАП РФ поводами к возбуждению дела об административном правонарушении являются: 

1) непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения; 

2) поступившие из правоохранительных органов, а также из других государственных органов, органов местного самоуправления, от общественных объединений материалы, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения; 

3) сообщения и заявления физических и юридических лиц, а также сообщения в средствах массовой информации, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения (за исключением административных правонарушений, предусмотренных частью 2 статьи 5.27, статьями 14.12, 14.13 КоАП РФ). 

К административной ответственности может быть привлечено только вменяемое лицо, достигшее к моменту совершения административного правонарушения возраста шестнадцати лет (ст. 2.3 КоАП РФ). Лицо считается достигшим определенного возраста не в день рождения, а с начала следующих суток.

Если в ходе рассмотрения поступившего в органы внутренних дел заявления установлено, что лицо, совершившее административное правонарушение, не достигло возраста административной ответственности, должностное лицо, проводившее проверку по заявлению, обязано вынести определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении. Указанное определение с приобщенными к нему материалами  направляется в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

К административной ответственности, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 ст. 2.5 КоАП РФ,  не могут быть привлечены военнослужащие, граждане, призванные на военные сборы, и имеющие специальные звания сотрудники органов внутренних дел, органов и учреждений уголовно-исполнительной системы, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и таможенных органов. В случае, когда административное правонарушение совершено таким лицом, производство по делу об административном правонарушении после выяснения всех обстоятельств совершения административного правонарушения подлежит прекращению и направляется по месту прохождения  службы для решения вопроса о дисциплинарной ответственности.

В соответствии со ст. 42 Федерального закона Российской Федерации «О прокуратуре Российской Федерации» производство по делам о правонарушениях, совершенных прокурором или следователем прокуратуры, является исключительной компетенцией органов прокуратуры. 

Иностранные граждане и лица без гражданства, совершившие на территории Российской Федерации административные правонарушения, подлежат административной ответственности на общих основаниях, за исключением лиц,  пользующихся иммунитетом от административной юрисдикции Российской Федерации.
 О совершении административного правонарушения составляется протокол (ст. 28.2 КоАП РФ), в котором указываются: дата и место его составления, должность, ф.и.о. лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, ф.и.о., адреса места жительства свидетелей и потерпевших, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья КоАП РФ или закона Московской области, объяснение лица, в отношении которого возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела.

Протокол об административном правонарушении подписывается должностным лицом, его составившим, физическим лицом, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении. В случае отказа от подписания протокола в нем делается соответствующая запись. 

При составлении протокола об административном правонарушении участникам производства по делу разъясняются их права и обязанности (ст.25.1 КоАП РФ), предусмотренные  КоАП РФ, о чем делается запись в протоколе. 

Физическому лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, а также потерпевшему по их просьбе вручается под расписку копия протокола об административном правонарушении. 

Протокол об административном правонарушении составляется:

· немедленно после выявления административного правонарушения (ч.1 ст. 28.5 КоАП РФ);

· в течение двух суток с момента выявления административного правонарушения (ч.2 ст. 28.5 КоАП РФ). В том случае, если требуется дополнительное выяснение обстоятельств дела либо данных о физическом лице, в отношении которого возбуждается дело об административном правонарушении;

-   по окончании административного расследования.
Доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых устанавливается:

· наличие или отсутствие события административного правонарушения, 

· виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, 

· а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 

Источники доказательств: 

· протокол об административном правонарушении,

· иные протоколы, предусмотренные КоАП РФ (протоколы о применении мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении), 

· объяснения лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении (в письменной форме), 

· показания потерпевшего (в письменной форме),

· показания свидетелей (в письменной форме в виде объяснений, рапорта, докладной записки или любом другом виде), 

· заключения эксперта (документ, фиксирующий ход проведенного исследования и суждения эксперта вероятного или категорического характера по вопросам, требующим специальных глубоких познаний в различных отраслях знаний), 

· иные документы (фото-, видеодокументы, отчеты, справки, характеристики и др.)

· показания специальных технических средств (в виде акта, справки или иного документа), 

· вещественные доказательства (орудия или предметы, имеющие на себе следы совершенного правонарушения), о наличии которых делается запись в протоколе. 

Все материалы и документы, необходимые для установления истины по делу и служащие доказательствами, приобщаются к протоколу об административном правонарушении лицом, составившим его. 

Должностное лицо, осуществляющие производство по делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. 

Участники производства по делу об административном правонарушении: 

· лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении (ст. 25.1. КоАП РФ);

· судья, орган, должностное лицо, рассматривающее дело об административном правонарушении;

· потерпевший (ст. 25.2. КоАП РФ);

· законные представители физического лица (ст. 25.3. КоАП РФ);

· законные представители юридического лица (ст. 25.4. КоАП РФ);

· защитник и представитель (ст. 25.5. КоАП РФ);

· свидетель (ст. 25.6. КоАП РФ);

· понятой (ст. 25.7. КоАП РФ);

· специалист (ст. 25.8. КоАП РФ);

· эксперт (ст. 25.9. КоАП РФ);

· переводчик (ст. 25.10. КоАП РФ);

· прокурор (ст. 25.10. КоАП РФ).

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, имеет право:

-    знакомиться со всеми материалами дела; 

· делать замечания по содержанию протокола;

· давать объяснения (в устной или письменной форме) на родном языке, или языке, которым свободно владеет;

· пользоваться услугами переводчика (бесплатно);
· представлять доказательства;

· пользоваться юридической помощью защитника, который допускается к участию в производстве по делу об административном правонарушении с момента составления протокола;

· заявлять ходатайства на родном языке или языке, которым свободно владеет (о рассмотрении дела по месту жительства, об отложении рассмотрения дела, о рассмотрении дела в его отсутствие, о приглашении свидетелей, об истребовании дополнительных сведений и др.);

· заявлять отводы участникам производства по делу об административном правонарушении на родном языке или языке, которым свободно владеет;

· участвовать в рассмотрении дела;

· обжаловать постановление по делу об административном правонарушении в порядке, предусмотренном гл. 30 КоАП РФ на родном языке или языке, которым свободно владеет. 

Потерпевший (ст. 25.2 КоАП РФ) - лицо, которому административным правонарушением причинен физический, имущественный или моральный вред, вправе: 

· знакомиться со всеми материалами дела об административном правонарушении,

· давать объяснения в устной или письменной форме на родном языке или языке, которым свободно владеет (потерпевший может быть опрошен в том же порядке, что и свидетель (ст. 25.6 КоАП РФ),

· пользоваться услугами переводчика (бесплатно),

· представлять доказательства, 

· заявлять ходатайства и отводы на родном языке или языке, которым свободно владеет, 

· пользоваться юридической помощью представителя, полномочия которого удостоверяются доверенностью, оформленной в соответствии с законом (ст. 25.5 КоАП РФ), 

· участвовать в рассмотрении дела об административном правонарушении (в  его отсутствие дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении потерпевшего о месте и времени рассмотрения дела и если от него не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения),

· обжаловать постановление по делу об административном правонарушении на родном языке или языке, которым свободно владеет.

Защиту прав и законных интересов физического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, или потерпевшего, являющихся несовершеннолетними, могут осуществлять их законные представители (его родители, усыновители, опекуны или попечители). 

Родственные связи или соответствующие полномочия лиц, являющихся законными представителями физического лица, удостоверяются документами, предусмотренными законом (ст. 25.3 КоАП РФ). 

Свидетель (лицо, которому могут быть известны обстоятельства дела, подлежащие установлению) имеет право (ст. 25.6 КоАП РФ): 

- не свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников (родителей, детей, усыновителей, усыновленных, родных братьев и сестер, дедушек, бабушек, внуков); 

- давать показания (в устной или письменной форме) на родном языке или на языке, которым владеет; 

- пользоваться бесплатной помощью переводчика; 

- делать замечания по поводу правильности занесения его показаний в протокол. 

Свидетель обязан:

· явиться по вызову комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее - комиссии), в производстве которых находится дело об административном правонарушении;

· давать правдивые показания: сообщить все известное ему по делу, ответить на поставленные вопросы и удостоверить своей подписью в соответствующем протоколе правильность занесения его показаний.

Отказ или уклонение от явки по вызову комиссии, в производстве которой находится дело об административном правонарушении, а  также  отказ или уклонение от дачи правдивых показаний (сообщить все известное ему по делу, ответить на поставленные вопросы и удостоверить своей подписью в соответствующем протоколе правильность занесения его показаний)  влечет административную ответственность по ст.17.7 КоАП РФ.

Свидетель письменно предупреждается об административной ответственности за дачу заведомо ложных показаний. Заведомо ложные показания свидетеля влекут административную ответственность по ст. 17.9 КоАП РФ. 
При опросе несовершеннолетнего свидетеля, не достигшего возраста четырнадцати лет, обязательно присутствие педагога или психолога. В случае необходимости опрос проводится в присутствии законного представителя несовершеннолетнего свидетеля. 

Понятой (ст. 25.7 КоАП РФ) – совершеннолетнее не заинтересованное в исходе дела лицо, привлеченное должностным лицом, в производстве которого находится дело об административном правонарушении, для того чтобы удостоверить в протоколе своей подписью факт совершения в его присутствии процессуальных действий, их содержание и результат.  

 Присутствие понятых обязательно в случае применения мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении. Понятой вправе делать замечания по поводу совершаемых процессуальных действий. Замечания понятого подлежат занесению в протокол. В случае необходимости понятой может быть опрошен в качестве свидетеля в соответствии со статьей 25.6. КоАП РФ.

Для оказания юридической помощи лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в производстве по делу об административном правонарушении может участвовать защитник (ст. 25.5 КоАП РФ). 

В качестве защитника к участию в производстве по делу об административном правонарушении допускается адвокат или иное лицо (родственник, знакомый). Полномочия адвоката удостоверяются ордером, выданным юридической консультацией. Полномочия иного лица, оказывающего юридическую помощь, удостоверяются доверенностью, оформленной в соответствии с законом. 

Защитник допускается к участию в производстве по делу с момента составления протокола об административном правонарушении. В случае административного задержания физического лица в связи с административным правонарушением защитник допускается к участию в производстве по делу об административном правонарушении с момента административного задержания.

Защитник, допущенный к участию в производстве по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение мер обеспечения производства по делу, постановление по делу, пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с КоАП РФ. 

 Деятельность адвоката регламентируется Федеральным Законом Российской Федерации от 31.05.2002 г. «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации».

Адвокат имеет право: 

1) собирать сведения, необходимые для оказания юридической помощи, в том числе запрашивать справки, характеристики и иные документы от органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, а также иных организаций. Указанные органы и организации обязаны в порядке, установленном законодательством, выдавать адвокату запрошенные им документы или их заверенные копии; 

2) опрашивать с их согласия лиц, предположительно владеющих информацией, относящейся к делу, по которому адвокат оказывает юридическую помощь; 

3) собирать и представлять предметы и документы, которые могут быть признаны вещественными и иными доказательствами, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации; 

4) привлекать на договорной основе специалистов для разъяснения вопросов, связанных с оказанием юридической помощи; 

5) беспрепятственно встречаться со своим доверителем наедине, в условиях, обеспечивающих конфиденциальность (в том числе в период его содержания под стражей), без ограничения числа свиданий и их продолжительности; 

6) фиксировать (в том числе с помощью технических средств) информацию, содержащуюся в материалах дела, по которому адвокат оказывает юридическую помощь, соблюдая при этом государственную и иную охраняемую законом тайну; 

7) совершать иные действия, не противоречащие законодательству РФ. 

Юридическая помощь оказывается во всех случаях бесплатно несовершеннолетним, содержащимся в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Меры обеспечения производства по делу об административном 

правонарушении

В соответствии со ст. 27.1 КоАП РФ меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении применяются уполномоченным лицом в целях:

· пресечения административного правонарушения;

· установления личности нарушителя;

· составления протокола об административном правонарушении при невозможности его составления на месте выявления административного правонарушения;

· обеспечения своевременного и правильного рассмотрения дела об административном правонарушении и исполнения принятого по делу постановления.

Для обеспечения производства по делам об административных правонарушениях применяются следующие меры:

1) доставление;

2) административное задержание;

3) личный досмотр, досмотр вещей, досмотр транспортного средства, находящихся при физическом лице; осмотр принадлежащих юридическому лицу помещений, территорий, находящихся там вещей и документов;

4) изъятие вещей и документов;

5) отстранение от управления транспортным средством соответствующего вида;

6) медицинское освидетельствование на состояние опьянения;

7) задержание транспортного средства, запрещение его эксплуатации;

8) арест товаров, транспортных средств и иных вещей;

9) привод;

10) временный запрет деятельности.

Доставление (ст. 27.2 КоАП РФ) - это принудительное препровождение физического лица в целях составления протокола об административном правонарушении при невозможности его составления на месте выявления административного правонарушения в служебное помещение органа внутренних дел (милиции) или в помещение органа местного самоуправления сельского поселения. 

Доставление должно быть осуществлено в возможно короткий срок. 

О доставлении составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе об административном правонарушении или в протоколе об административном задержании. 

Административное задержание (ст. 27.3 КоАП РФ) - кратковременное ограничение свободы физического лица, может быть применено в исключительных случаях, если это необходимо для обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об административном правонарушении, исполнения постановления по делу об административном правонарушении. Используется в тех случаях, когда возникают сложности с установлением личности нарушителя, его места жительства или пребывания. По просьбе задержанного лица о месте его нахождения в кратчайший срок уведомляются родственники, администрация по месту его работы (учебы), а также защитник.

Об административном задержании несовершеннолетнего в обязательном порядке уведомляются его родители или иные законные представители. 

Задержанному разъясняются его права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ, о чем делается соответствующая запись в протоколе об административном задержании. 

Об административном задержании составляется протокол (ст. 27.4 КоАП РФ), в котором указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о задержанном лице, время, место и мотивы задержания. 

Протокол об административном задержании подписывается должностным лицом, его составившим, и задержанным. В том случае, если задержанное лицо отказывается подписать протокол, в протоколе об административном задержании делается соответствующая запись. 

Задержанные сотрудниками милиции лица должны содержатся в специально отведенных для этого помещениях органов внутренних дел, либо в специальных учреждениях, создаваемых в установленном порядке органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Указанные помещения должны отвечать санитарным требованиям и исключать возможность их самовольного оставления.

Несовершеннолетние, в отношении которых применено административное задержание, содержатся отдельно от взрослых лиц (ст. 27.6 КоАП РФ). 

Срок административного задержания лица исчисляется с момента его доставления, а лица, находящегося в состоянии опьянения, со времени его вытрезвления, и не должен превышать три часа (ст. 27.5 КоАП РФ). 

Несовершеннолетние, совершившие административное правонарушение, в случаях, если их личность не установлена либо они не имеют места жительства или места пребывания или не проживают на территории субъекта РФ, где ими было совершено правонарушение, либо если они проживают на территории субъекта РФ, где ими было совершено правонарушение, однако вследствие удаленности их места проживания не могут быть переданы родителям или законным представителям, помещаются в Центр временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей на срок до 30 суток. В исключительных случаях это время может быть продлено на основании постановления судьи на срок до 15 суток (на основании постановления судьи в соответствии с п.2 ст. 22 Федерального закона Российской Федерации от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»).

Медицинское освидетельствование на состояние опьянения (ст. 27.12 КоАП РФ) как мера обеспечения производства по делам об административных правонарушениях несовершеннолетних может использоваться в тех случаях, когда несовершеннолетний отрицает факт употребления спиртных напитков.  

Согласно ст. 11 п. 19 Закона РФ «О милиции» сотрудники милиции имеют право освидетельствовать лиц, подозреваемых в совершении административного правонарушения, для определения наличия в организме алкоголя или наркотических средств, либо направлять данных лиц в медицинское учреждение, если результат освидетельствования необходим для подтверждения или опровержения факта правонарушения или объективного рассмотрения дела о правонарушении. 

Лица, не достигшие 16 лет, являются свидетелями по делу об административном правонарушении. 

О направлении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения составляется соответствующий протокол, копия которого вручается лицу, в отношении которого применена данная мера. В протоколе указываются дата, время, место, направления на медицинское освидетельствование, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении. Протокол подписывается должностным лицом, составившим его, и лицом, в отношении которого применена данная мера. 

В случае отказа лица от подписания протокола в нем делается соответствующая запись. Факт отказа удостоверяется подписью понятых.

Доставленные в органы внутренних дел несовершеннолетние, находящиеся в состоянии алкогольного или наркотического опьянения, при наличии медицинских показаний круглосуточно принимаются  учреждениями здравоохранения в соответствии со ст.18 Федерального закона Российской Федерации от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации и МВД Российской Федерации от 20 августа 2003 г. № 414/633 «О взаимодействии учреждений здравоохранения и органов внутренних дел в оказании медицинской помощи несовершеннолетним, доставленным в органы внутренних дел». 

Медицинское освидетельствование на состояние опьянения и оформление его результатов осуществляются в соответствии с инструкцией от 01.09.1988 г. № 06-14/33-14 Министерства Здравоохранения СССР. Положительный результат освидетельствования является подтверждением факта употребления алкоголя.

Акт медицинского освидетельствования на состояние опьянения прилагается к протоколу об административном правонарушении. 

Привод (ст. 27.15 КоАП РФ) - мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении физического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, законного представителя несовершеннолетнего лица, привлекаемого к административной ответственности, а также свидетеля, состоит в принудительном доставлении указанных лиц на заседание комиссии.

Привод осуществляется органом внутренних дел (милицией) на основании вынесенного комиссией определения, в порядке, установленном приказом МВД РФ от 21 июня 2003 г. № 438 «Об утверждении Инструкции о порядке осуществления привода». 

Привод лица, не достигшего возраста 16-ти лет, производится с уведомлением его законных представителей либо администрации по месту его работы или учебы. Иной порядок привода несовершеннолетних допускается лишь в случаях, когда это оговорено в определении о приводе.

Привод не может производиться в ночное время, а также с проникновением в жилище без согласия жильца. 

Сотрудники милиции, осуществляющие привод, не должны допускать действий, унижающих честь и достоинство лица, подлежащего приводу. 

О результатах исполнения определения о приводе незамедлительно письменно извещается инициатор привода. О невозможности осуществления привода в установленные сроки или в связи с отсутствием лица, подлежащего приводу, сотрудник милиции незамедлительно письменно извещает инициатора привода о причинах и обстоятельствах, препятствующих исполнению определения о приводе.

Протокол об административном правонарушении (вместе со всеми приобщенными к нему материалами по делу об административном правонарушении) направляется в орган или должностному лицу,  уполномоченному рассматривать данное дело, в течение суток с момента составления протокола (ч.1 ст. 28.8 КоАП РФ).

Подготовка к рассмотрению дела об административном правонарушении

В соответствии со ст. 29.1 КоАП РФ при подготовке дела об административном правонарушении к рассмотрению комиссия выясняет следующие вопросы:

1) Относится ли к компетенции комиссии рассмотрение данного дела?

Протоколы об административных правонарушениях, совершенных несовершеннолетними, а также предусмотренных статьями 5.35, 5.36, 6.10, 20.22 КоАП РФ, соответствии со ст. 23.2 КоАП РФ, направляются для рассмотрения в районные (городские) комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 11.18 КоАП РФ (безбилетный проезд), а также дела об административных правонарушениях в области дорожного движения, рассматриваются комиссиями в том случае, если орган или должностное лицо, к которым поступило дело о таком административном правонарушении, передает  его на рассмотрение указанной комиссии.

В соответствии со ст. 29.5 КоАП РФ дела об административных правонарушениях несовершеннолетних, а также об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 6.10,  5.35, 20.22 КоАП РФ, направляются для рассмотрения в комиссию по месту жительства лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. 

В соответствии со ст. 20  Гражданского кодекса Российской Федерации  местом жительства гражданина признается место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает. Местом жительства несовершеннолетних, не достигших возраста 14 лет, признается место жительства их родителей (законных представителей).

Дела об административных правонарушениях, совершенных лицами, не имеющими места жительства, направляются для рассмотрения в комиссию по месту их совершения.
Комиссия также обязана рассмотреть дело об административном правонарушении,  совершенном подростком в возрасте 17 лет, достигшем к моменту рассмотрения дела 18 лет, поскольку согласно  ч. 1 ст. 1.7. КоАП РФ лицо, совершившее административное правонарушение, подлежит ответственности на основании закона, действовавшего во время  и по месту совершения административного правонарушения.

 2) Имеются ли обстоятельства, исключающие возможность участия в рассмотрении данного дела одного или нескольких членов комиссии? 

В соответствии со ст. 29.2 КоАП РФ член комиссии, на рассмотрение которой передано дело об административном правонарушении, не может участвовать в рассмотрении данного дела в случае, если он: 

- является родственником лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, потерпевшего, законного представителя физического или юридического лица, защитника или представителя; 

- лично, прямо или косвенно заинтересовано в разрешении дела. 

При наличии указанных обстоятельств член комиссии обязан подать председателю комиссии заявление о самоотводе (ст. 29.3. КоАП РФ). 

3) Правильно ли составлен протокол об административном правонарушении, а также правильно ли оформлены иные материалы дела?

В процессе предварительного изучения материалов дела необходимо поверить:

· имеются ли поводы для возбуждения дела об административном правонарушении;

· имеются ли полные сведения о лице, совершившем правонарушение, и других участниках производства по делу;

· правильно ли применена норма административного законодательства;

· правомочность лица, составившего протокол;

· соблюдены ли права участников производства по делу;

· правильно ли оформлены процессуальные документы;

· обоснованно ли применены меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении;

· соблюдены ли сроки составления протокола и направления его в комиссию.

Существенным недостатком протокола является отсутствие данных, прямо перечисленных в части 2 статьи 28.2 КоАП РФ, и иных сведений, в зависимости от их значимости для данного конкретного дела об административном правонарушении (например, отсутствие данных о том, владеет ли лицо, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, языком, на котором ведется производство по делу, а также данных о предоставлении переводчика при составлении протокола и т.п.).

Несущественными являются такие недостатки протокола, которые могут быть восполнены при рассмотрении дела по существу на заседании комиссии. Несущественным недостатком протокола об административном правонарушении является составление протокола в отсутствие лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, если этому лицу было надлежащим образом сообщено о времени и месте его составления, но оно не явилось в назначенный срок и не уведомило о причинах неявки или причины неявки были признаны неуважительными (Постановление Пленума Верховного Суда РФ 24 марта 2005 г. N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях").

В случае несвоевременного составления протокола к материалам дела необходимо приобщить сведения об обстоятельствах, препятствовавших своевременному составлению протокола об административном правонарушении и направлению его в комиссию (доставленный несовершеннолетний скрылся, родители несовершеннолетнего на момент выявления правонарушения болели, находились в отъезде или их место пребывания не было установлено и др.) и иные подтверждающие это документы (справки, объяснения родителей, несовершеннолетнего и др.).

4) Имеются ли обстоятельства, исключающие производство по делу?

В соответствии со ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при наличии хотя бы одного из следующих обстоятельств: 

1. Отсутствие события административного правонарушения.

2. Отсутствие состава административного правонарушения, в том числе недостижение физическим лицом на момент совершения противоправных действии (бездействия) возраста, предусмотренного КоАП РФ для привлечения к административной ответственности, или невменяемость физического лица, совершившего противоправные действия (бездействие);

Состав административного правонарушения присутствует при наличии четырех элементов:

· объекта (общественные отношения, которым административное правонарушение причиняет или может причинить существенный вред);

· объективной стороны (действие или бездействие, последствия этого деяния, причинно-следственная связь между ними, место, время, способ, средства, орудия и обстановка совершения административного правонарушения);

- субъекта (вменяемое лицо, достигшее к моменту совершения административного правонарушения возраста шестнадцати лет);

· субъективной стороны (психическое отношение к содеянному, вина, мотив, цель, а также эмоциональное состояние лица в момент совершения правонарушения).

3. Действия лица в состоянии крайней необходимости (причинение лицом вреда охраняемым законом интересам для устранения опасности, непосредственно угрожающей личности и правам данного лица или других лиц, а также охраняемым законом интересам общества или государства, если эта опасность не могла быть устранена иными средствами и если причиненный вред является менее значительным, чем предотвращенный вред).

4. Издание акта амнистии, если такой акт устраняет применение административного наказания.

5. Отмена закона, установившего административную ответственность.

6. Истечение сроков давности привлечения к административной ответственности.

В соответствии со ст. 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности начинает исчисляться с момента совершения административного правонарушения и составляет 2 месяца.

При длящемся административном правонарушении сроки давности привлечения к административной ответственности  начинают исчисляться со дня обнаружения административного правонарушения.

В случае отказа в возбуждении уголовного дела или прекращения уголовного дела, но при наличии в действиях лица признаков административного правонарушения указанные выше сроки начинают исчисляться со дня принятия решения об отказе в возбуждении уголовного дела или о его прекращении.
В случае удовлетворения ходатайства лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, о рассмотрении дела по месту жительства данного лица срок давности привлечения к административной ответственности приостанавливается с момента удовлетворения данного ходатайства до момента поступления материалов дела судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным рассматривать дело, по месту жительства лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. 

7. Наличие по одному и тому же факту совершения противоправных действий (бездействия) лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, постановления о назначении административного наказания, либо постановления о прекращении производства по делу об административном правонарушении, либо постановления о возбуждении уголовного дела; 

8. Смерть физического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. 

5) Достаточно ли имеющихся по делу материалов для его рассмотрения по существу? 

6) Имеются ли ходатайства и отводы?

Виды определений, выносимых при подготовке 

Дела об административном правонарушении к рассмотрению

1). О назначении времени и места рассмотрения дела (приложение, бланк № 1а).

2). О вызове лиц, указанных в статьях 25.1.-25.10. КоАП РФ (приложение, бланк № 1б).

При рассмотрении дела комиссия вправе признать обязательным присутствие его законного представителя (ст. 25.3. ч. 5. КоАП РФ), а также иных участников производства по делу.

Лица, присутствие которых признано обязательным на заседании комиссии, должны быть надлежащим образом извещены о времени и месте рассмотрения дела. 

Извещение лиц осуществляется комиссией, рассматривающей дело об административном правонарушении.

Извещение осуществляется заблаговременно, с таким расчетом, чтобы вызываемые лица имели достаточно времени для явки.

Допустимо извещение о месте и времени рассмотрения дела об административном правонарушении, совершенном несовершеннолетним, по месту его учебы, работы, через родителей (законных представителей).

Содержание повестки:

· наименование, точный адрес и телефон комиссии,

· указание места и времени заседания,

· наименование дела об административном, по которому производится вызов,

· указание данных лица (Ф.И.О., дата рождения, место жительства, работы (учебы), вызываемого на заседание комиссии, а также в качестве кого оно вызывается,

· указание последствий неявки,

· указание на обязанность лица, принявшего повестку (извещение, уведомление) в отсутствие адресата, при первой возможности вручить ее адресату,

Надлежащим извещением может считаться: 

· отправление повестки (извещения, уведомления) заказным письмом с уведомлением о получении;

· отправление повестки (извещения, уведомления) нарочным с получением письменного уведомления о ее вручении адресату (подпись вызываемого лица на отрывном корешке (копии) повестки, с указанием даты получения).

Сведения об отправлении повестки по почте без уведомления или вручении ее соседям вызываемого лица надлежащим уведомлением не считаются. 

При отсутствии адресата, лицо, доставившее повестку, удостоверяет данный факт на втором экземпляре (отрывном корешке) повестки подписями двух лиц, не заинтересованных в исходе дела.

В соответствии со ст. 25.11 КоАП РФ о месте и времени рассмотрения дела об административном правонарушении, совершенном несовершеннолетним, а также дела об административном правонарушении, возбужденного по инициативе прокурора, извещается прокурор.

3). Об отложении рассмотрения дела (приложение, бланки № 9а, 9б).

4). О возвращении протокола об административном правонарушении и других материалов дела в орган, должностному лицу, которые составили протокол, в случае составления протокола и оформления других материалов дела неправомочными лицами, неправильного составления протокола и оформления других материалов дела либо неполноты представленных материалов, которая не может быть восполнена при рассмотрении дела (приложение, бланк № 1в).

КоАП РФ не указывает сроков возвращения протокола об административном правонарушении. Предполагается, что это должно быть сделано незамедлительно с целью своевременного рассмотрения дела.

В соответствии со ст. 28.8 КоАП РФ недостатки протокола и других материалов устраняются в срок не более трех суток со дня их поступления из комиссии, рассматривающей  дело об административном правонарушении. 

Материалы об административном правонарушении с внесенными в них изменениями и дополнениями, возвращаются в комиссию в течение суток со дня устранения недостатков. 

       5). О передаче протокола об административном правонарушении и других материалов дела на рассмотрение по подведомственности, если рассмотрение дела не относится к компетенции комиссии, к которой протокол об административном правонарушении и другие материалы дела поступили на рассмотрение (приложение, бланки № 10, 10а).

КоАП РФ не указывает сроков направления протокола об административном правонарушении и по подведомственности. Предполагается, что это должно быть сделано незамедлительно с целью своевременного рассмотрения дела. 

Срок пересылки протокола по подведомственности не продлевает срока давности привлечения к административной ответственности, за исключением случая, когда передача по подведомственности осуществляется по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делу.

6). Об отводе (самоотводе) члена комиссии, участника производства по делу, если указанный отвод препятствует рассмотрению дела по существу (приложение, бланки № 9, 2).

В том случае, если член комиссии лично, прямо или косвенно заинтересован в разрешении дела, или является родственником лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, потерпевшего, законного представителя физического лица, защитника или представителя, лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, потерпевший, законный представитель физического или юридического лица, защитник, представитель, прокурор вправе заявить отвод.

К участию в производстве по делу об административном правонарушении в качестве специалиста, эксперта и переводчика не допускаются лица в случае, если они состоят в родственных отношениях с лицом, привлекаемым к административной ответственности, потерпевшим, их законными представителями, защитником, представителем, прокурором, судьей, членом комиссии, в производстве которой находится данное дело, или если они ранее выступали в качестве иных участников производства по данному делу, а равно, если имеются основания считать этих лиц лично, прямо или косвенно, заинтересованными в исходе данного дела. 

7). Об истребовании необходимых дополнительных материалов по делу (приложение, бланк № 5а).

В соответствии со ст. 26.9 КоАП РФ для получения доказательств по делу об административном правонарушении должностное лицо, осуществляющее производство по делу об административном правонарушении, вправе направлять запросы в соответствующие территориальные органы либо поручить совершение отдельных действий, предусмотренных КоАП РФ, должностному лицу соответствующего территориального органа.

Поручение либо запрос по делу (приложение, бланк № 6) об административном правонарушении подлежит исполнению не позднее чем в пятидневный срок со дня получения указанного поручения либо запроса. 

Истребуемые сведения должны быть направлены в трехдневный срок со дня получения определения, а при совершении административного правонарушения, влекущего административный арест, незамедлительно. При невозможности представления указанных сведений организация обязана в трехдневный срок уведомить об этом в письменной форме орган, должностное лицо, вынесших определение. 

Непредставление или несвоевременное представление в комиссию сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления комиссией ее  законной деятельности, а равно представление в комиссию таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, влечет административную ответственность по ст. 19.7 КоАП РФ.

8). О назначении экспертизы  (приложение, бланк № 7а).

Виды определений и постановлений, выносимых на заседании комиссии 

по делу об административном правонарушении

1). Определение о продлении срока рассмотрения дела (приложение, бланк № 4).

Следует учитывать, что дело об административном правонарушении должно быть рассмотрено в 15-дневный срок с момента его получения (ст. 29.6 КоАП РФ).

В случае поступления ходатайств от участников производства по делу об административном правонарушении либо в случае необходимости в дополнительном выяснении обстоятельств дела срок рассмотрения дела может быть продлен комиссией, но не более чем на один месяц.

Если срок был продлен по первому из вышеуказанных оснований, то в определении должно указываться от кого и какое ходатайство поступило. Если срок был продлен по второму из указанных выше оснований, то в определении указываются обстоятельства, которые надо выяснить, обосновывается необходимость выяснения данных обстоятельств. В случае необходимости или обязательности проведения процессуальных действий для выяснения дополнительных обстоятельств дела об этом делается отметка в определении о продлении срока рассмотрения дела. Только при соблюдении изложенных выше условий определение о продлении срока рассмотрения дела об административном правонарушении можно считать мотивированным.

2). Определение о закрытом рассмотрении дела (приложение, бланк № 3).

В соответствии  со ст. 24.3. КоАП РФ дела об административных правонарушениях подлежат открытому рассмотрению, за исключением случаев, если это может привести к разглашению государственной, военной, коммерческой или иной охраняемой законом тайны, а равно в случаях, если этого требуют интересы обеспечения безопасности лиц, участвующих в производстве по делу об административном правонарушении, членов их семей, их близких, а также защиты чести и достоинства указанных лиц. 

3). Определение об отложении рассмотрения дела и приводе лица (приложение, бланк № 9а).

В соответствии с ч. 3 ст. 29. 4 КоАП РФ в случае, если рассмотрение дела об административном правонарушении отложено в связи с неявкой без уважительной причины лица, и его отсутствие препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела и разрешению его в соответствии с законом, комиссия выносит определение о приводе указанного лица.

В соответствии со ст. 27.15 КоАП РФ привод может быть применен:

· к физическому лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении,

· законному представителю несовершеннолетнего лица, привлекаемого к административной ответственности, 

· свидетелю. 

Привод осуществляется органом внутренних дел (милицией) на основании определения комиссии.

4). Постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении, при наличии обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ (приложение, бланк № 12 а).

 - при наличии хотя бы одного из обстоятельств, исключающих производство по делу, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ (отсутствие события и состава административного правонарушения, недостижение возраста привлечения к административной ответственности, невменяемость, состояние крайней необходимости, акт амнистии, отмена закона, истечение сроков давности,  наличие по одному и тому же факту постановления о назначении административного наказания, либо постановления о прекращении производства по делу, либо постановления о возбуждении уголовного дела, смерть физического лица);

- в случае освобождения от административной ответственности по малозначительности с объявлением устного замечания (ст. 2.9 КоАП РФ);

- при освобождении от административной ответственности лица в возрасте от 16 до 18 лет с применением мер воздействия, предусмотренных законодательством Московской области (ч. 2 ст. 2.3 КоАП РФ). Применение данной нормы допустимо с учетом конкретных обстоятельств дела и данных о лице, совершившем административное правонарушение в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет (особенностях его личности, поведении после совершения правонарушения). 

Данные меры воздействия применяются в соответствии с Положением об организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на территории Московской области, утвержденным Постановлением Губернатора Московской области от 28.08.2006 г. № 112-ПГ.

- передачи материалов дела прокурору, в орган предварительного следствия или в орган дознания в случае, если в действиях (бездействии) содержатся признаки преступления. 

5). Постановление о назначении административного наказания в соответствии с п.1 ч.1. ст. 29.9 КоАП РФ (приложение, бланк № 11); 

Порядок рассмотрения дела об административном правонарушении

При рассмотрении дела об административном правонарушении: 

1) объявляется, кто рассматривает дело, какое дело подлежит рассмотрению, кто и на основании какого закона привлекается к административной ответственности; 

2) устанавливается факт явки физического лица, или законного представителя физического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, а также иных лиц, участвующих в рассмотрении дела; 

3) проверяются полномочия законных представителей физического лица, защитника и представителя; 

4)  выясняется, извещены ли участники производства по делу в установленном порядке, выясняются причины неявки участников производства по делу и принимается решение о рассмотрении дела в отсутствие указанных лиц либо об отложении рассмотрения дела

Дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство, потерпевшего, а также иных лиц, чье участие признано обязательным. Однако допускается рассмотрение дела в отсутствие указанных лиц, если имеются данные о их надлежащем извещении о месте и времени рассмотрения дела и если от них не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения, а также, если их отсутствие не препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела и разрешению его в соответствии с законом.

5) разъясняются лицам, участвующим в рассмотрении дела, их права и обязанности; 

6) рассматриваются заявленные отводы и ходатайства; 

7) выносятся определения и постановления.

8) оглашается протокол об административном правонарушении, а при необходимости и иные материалы дела. 

9) заслушиваются объяснения физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, показания других лиц, участвующих в производстве по делу, пояснения специалиста и заключение эксперта, исследуются иные доказательства, а в случае участия прокурора в рассмотрении дела заслушивается его заключение. 

В случае необходимости осуществляются другие процессуальные действия в соответствии с КоАП РФ.

Обстоятельства, подлежащие выяснению по делу об административном правонарушении (ст. 26.1 КоАП РФ)

1) наличие события административного правонарушения; 

2) лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность (ф.и.о., возраст, место учебы (работы), место жительства, имущественное положение, сведения о родителях несовершеннолетнего); 

3) виновность лица в совершении административного правонарушения (ст. 2.2. КоАП РФ)

Лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном КоАП РФ, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело. 

Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность. 

Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица. 

Административное правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее:

· сознавало противоправный характер своего действия (бездействия),

· предвидело его вредные последствия и желало их наступления таких последствий или сознательно их допускало либо относилось к ним безразлично. 

Административное правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее, предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть. 

4) обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность (ст. 4.2, 4.3 КоАП РФ)

Обстоятельства, смягчающие административную ответственность:

· раскаяние лица, совершившего административное правонарушение; 

· добровольное сообщение лицом о совершенном им административном правонарушении;

· предотвращение лицом, совершившим административное правонарушение, вредных последствий административного правонарушения, добровольное возмещение причиненного ущерба или устранение причиненного вреда; 

· совершение административного правонарушения в состоянии сильного душевного волнения (аффекта) либо при стечении тяжелых личных или семейных обстоятельств; 

· совершение административного правонарушения несовершеннолетним; 

· совершение административного правонарушения беременной женщиной или женщиной, имеющей малолетнего ребенка. 

Комиссия вправе признать смягчающими иные обстоятельства, не указанные в КоАП РФ. 

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность: 

· продолжение противоправного поведения, несмотря на требование уполномоченных на то лиц прекратить его; 

· повторное совершение однородного административного правонарушения, если за совершение первого административного правонарушения лицо уже подвергалось административному наказанию, по которому не истек срок, предусмотренный статьей 4.6 КоАП РФ; 

· вовлечение несовершеннолетнего в совершение административного правонарушения; 

· совершение административного правонарушения группой лиц; 

· совершение административного правонарушения в условиях стихийного бедствия или при других чрезвычайных обстоятельствах; 

· совершение административного правонарушения в состоянии опьянения. 

При назначении административного наказания комиссия в зависимости от характера совершенного административного правонарушения вправе не признать данное обстоятельство отягчающим. 

Указанные обстоятельства не могут учитываться как отягчающие в случае, если указанные они предусмотрены в качестве квалифицирующего признака административного правонарушения соответствующими нормами об административной ответственности за совершение административного правонарушения. 

5) характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением;

6) обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении (ст. 24.5 КоАП РФ); 

7) иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

В связи  с исследованием обстоятельств дела может возникнуть вопрос о малозначительности административного правонарушения (ст. 2.9 КоАП РФ). На практике, отличительной чертой малозначительного правонарушения является то, что при формальном наличии всех признаков состава правонарушение само по себе не содержит какой-либо угрозы для охраняемого законом объекта правонарушения.

При малозначительности  совершенного административного правонарушения лица, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Протокол о рассмотрении дела об административном правонарушении

В протоколе о рассмотрении дела об административном правонарушении (приложение, бланк № 8) указываются: 

1) дата и место рассмотрения дела; 

2) наименование и состав комиссии, рассматривающей дело; 

3) событие рассматриваемого административного правонарушения; 

4) сведения о явке лиц, участвующих в рассмотрении дела, об извещении отсутствующих лиц в установленном порядке; 

5) отводы, ходатайства и результаты их рассмотрения; 

6) объяснения, показания, пояснения и заключения соответствующих лиц, участвующих в рассмотрении дела; 

7) документы, исследованные при рассмотрении дела. 

Протокол о рассмотрении дела об административном правонарушении подписывается председательствующим на заседании и секретарем заседания. 

Административное наказание 

В соответствии со ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами. 

Административное наказание не может иметь своей целью унижение человеческого достоинства физического лица, совершившего административное правонарушение, или причинение ему физических страданий, а также нанесение вреда деловой репутации юридического лица. 

За совершение административных правонарушений комиссией по делам несовершеннолетних могут применяться следующие виды административных наказаний: 

1) предупреждение; 

2) административный штраф.

В соответствии со ст. 3.5 КоАП РФ штраф является денежным взысканием и может выражаться в величине, кратной:

· минимальному размеру оплаты труда (МРОТ), установленному законодательством РФ на момент окончания  или пресечения административного правонарушения, 

· стоимости предмета административного правонарушения на момент окончания или пресечения административного правонарушения, 

· сумме неуплаченных налогов, сборов, подлежащих уплате на момент окончания или пресечения административного правонарушения, либо сумме незаконной валютной операции. 

Правила назначения административного наказания (ст. 4.1, 4.4 КоАП РФ)

Административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с санкцией статьи КоАП РФ.

При назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность. 

Назначение административного наказания не освобождает лицо от исполнения обязанности, за неисполнение которой административное наказание было назначено. 

Никто не может нести административную ответственность дважды за одно и то же административное правонарушение. 

При совершении лицом двух и более административных правонарушений административное наказание назначается за каждое совершенное административное правонарушение.

При совершении лицом одного действия (бездействия), содержащего составы административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена двумя и более статьями, и рассмотрение дел о которых подведомственно одной и той комиссии, административное наказание назначается в пределах санкции, предусматривающей назначение лицу, совершившему указанное действие (бездействие), более строгого административного наказания.

Постановление по делу об административном правонарушении

В постановлении по делу об административном правонарушении должны быть указаны   (ст. 29.10 КоАП РФ):

1) фамилия, имя, отчество председательствующего, наименование и состав комиссии, вынесшей постановление; 

2) дата и место рассмотрения дела; 

3) сведения о лице, в отношении которого рассмотрено дело; 

4) обстоятельства, установленные при рассмотрении дела; 

5) статья КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за совершение административного правонарушения, либо основания прекращения производства по делу; 

6) мотивированное решение по делу; 

7) срок и порядок обжалования постановления;

8) информация о получателе штрафа, необходимая в соответствии с правилами заполнения расчетных документов на перечисление суммы административного штрафа. 

Если при решении вопроса о назначении судьей административного наказания за административное правонарушение одновременно решается вопрос о возмещении имущественного ущерба, то в постановлении по делу об административном правонарушении указываются размер ущерба, подлежащего возмещению, сроки и порядок его возмещения. 

В постановлении по делу об административном правонарушении должны быть решены вопросы об изъятых вещах и документах, а также о вещах, на которые наложен арест, если в отношении их не применено или не может быть применено административное наказание в виде конфискации или возмездного изъятия. При этом: 

1) вещи и документы, не изъятые из оборота, подлежат возвращению законному владельцу, а при не установлении его передаются в собственность государства в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

2) вещи, изъятые из оборота, подлежат передаче в соответствующие организации или уничтожению; 

3) документы, являющиеся вещественными доказательствами, подлежат оставлению в деле в течение всего срока хранения данного дела либо в соответствии с законодательством Российской Федерации передаются заинтересованным лицам; 

4) изъятые ордена, медали, нагрудные знаки к почетным званиям Российской Федерации, РСФСР, СССР подлежат возврату их законному владельцу, а если он не известен, направляются в Администрацию Президента Российской Федерации. 

Постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное комиссией, принимается простым большинством голосов ее членов, присутствующих на заседании. 

Постановление по делу об административном правонарушении объявляется немедленно по окончании рассмотрения дела. 

Копия постановления по делу об административном правонарушении вручается под расписку физическому лицу, или законному представителю физического лица, в отношении которых оно вынесено, а также потерпевшему по его просьбе либо высылается указанным лицам в течение трех дней со дня вынесения указанного постановления. 

Представление об устранении причин и условий, способствовавших 

совершению административного правонарушения  (ст. 29.13 КоАП РФ)

При установлении причин административного правонарушения и условий, способствовавших его совершению, комиссия вносит в соответствующие организации и соответствующим должностным лицам представление о принятии мер по устранению указанных причин и условий (приложение, бланк № 18).

Организации и должностные лица обязаны рассмотреть представление об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, в течение месяца со дня его получения и сообщить о принятых мерах органу, внесшим представление. 

Непринятие по постановлению (представлению) комиссии, рассмотревшей дело об административном правонарушении, мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, влечет административную ответственность по ст. 19.6 КоАП РФ.

Составление административного протокола по данной статье может быть поручено комиссией начальнику подразделения по делам несовершеннолетних органа внутренних дел или другому сотруднику милиции, являющемуся членом комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального образования.  

Порядок обжалования постановления комиссии о назначении 

административного наказания

Порядок обжалования постановлений комиссии по делам об административных правонарушениях регламентируется главой 30 КоАП РФ. 

Правом обжалования постановления по делу об административном правонарушении, вынесенного комиссией обладают (ст. 30.1 КоАП РФ):

· лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении;

· потерпевший;

· законные представители физического лица;

· защитник и представитель

Жалоба на постановление комиссии по делу об административном правонарушении (ст. 30.2 КоАП РФ) может быть подана:

· непосредственно в суд по месту нахождения комиссии

· в комиссию, вынесшую постановление по делу, которая обязана в течение трех суток со дня поступления жалобы направить ее со всеми материалами дела в соответствующий суд.

Срок подачи жалобы на постановление по делу - в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

В случае пропуска срока, он по ходатайству лица, подающего жалобу, может быть восстановлен судьей, правомочным рассматривать жалобу (ст.30.3 КоАП РФ).

Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении подлежит рассмотрению в десятидневный срок со дня ее поступления со всеми материалами дела в суд. 

В случае,  если рассмотрение жалобы не относится к компетенции судьи, которому обжаловано постановление по делу об административном правонарушении, жалоба направляется на рассмотрение по подведомственности в течение трех суток.

Решение по жалобе на постановление по делу об административном 

правонарушении (ст. 30.7 КоАП РФ)

По результатам рассмотрения жалобы на постановление по делу об административном правонарушении выносится одно из следующих решений: 

1) об оставлении постановления без изменения, а жалобы без удовлетворения; 

2) об изменении постановления, если при этом не усиливается административное наказание или иным образом не ухудшается положение лица, в отношении которого вынесено постановление; 

3) об отмене постановления и о прекращении производства по делу при наличии хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьями 2.9, 24.5 КоАП РФ, а также при не доказанности обстоятельств, на основании которых было вынесено постановление; 

4) об отмене постановления и о возвращении дела на новое рассмотрение судье, в орган, должностному лицу, правомочным рассмотреть дело, в случаях существенного нарушения процессуальных требований, предусмотренных настоящим Кодексом, если это не позволило всесторонне, полно и объективно рассмотреть дело, а также в связи с необходимостью применения закона об административном правонарушении, влекущем назначение более строгого административного наказания, если потерпевшим по делу подана жалоба на мягкость примененного административного наказания; 

5) об отмене постановления и о направлении дела на рассмотрение по подведомственности, если при рассмотрении жалобы установлено, что постановление было вынесено неправомочными судьей, органом, должностным лицом. 

2. Копия решения по жалобе на постановление по делу об административном правонарушении в срок до трех суток после его вынесения вручается или высылается физическому лицу, в отношении которого было вынесено постановление по делу, а также потерпевшему в случае подачи им жалобы либо прокурору по его просьбе. 

Исполнение постановлений по делам об административных правонарушениях 

Порядок исполнения постановлений по делам об административных правонарушениях регламентируется главой 31 КоАП РФ.

Обращение постановления по делу об административном правонарушении к исполнению возлагается на комиссию, вынесшую постановление. 

Постановление по делу об административном правонарушении обязательно для исполнения всеми органами государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами, гражданами и их объединениями, юридическими лицами. 

Постановление по делу об административном правонарушении подлежит исполнению с момента его вступления в законную силу. 

Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу (ст. 31.1. КоАП РФ): 

1) после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано; 

2) после истечения срока, установленного для обжалования решения по жалобе, протесту, если указанное решение не было обжаловано или опротестовано, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление; 

3) немедленно после вынесения не подлежащего обжалованию решения по жалобе, протесту, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление. 

В случае вынесения нескольких постановлений о назначении административного наказания в отношении одного лица каждое постановление приводится в исполнение самостоятельно. 

Отсрочка и рассрочка исполнения постановления о назначении 

административного наказания (ст. 31.5 КоАП РФ)

При наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение постановления комиссии о назначении административного наказания в виде административного штрафа невозможно в установленные сроки (например, болезнь, невыплата заработной платы или др.), комиссия, вынесшая постановление, вправе перенести исполнение на более поздние сроки, то есть отсрочить исполнение постановления на срок до одного месяца. 

С учетом материального положения лица, привлеченного к административной ответственности, уплата административного штрафа может быть произведена частями, то есть, рассрочена на срок до трех месяцев. 

Решение об отсрочке или рассрочке выносится комиссией в виде определения (приложение, бланк № 14).

Приостановление исполнения постановления о назначении 

административного наказания (ст. 31.6 КоАП РФ)

Комиссия, вынесшая постановление о назначении административного наказания, приостанавливает исполнение постановления в случае принесения протеста на вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении до рассмотрения протеста.

О приостановлении исполнения постановления выносится определение, которое при необходимости немедленно направляется в орган, должностному лицу, приводящим это определение в исполнение (приложение, бланк № 13). 

Прекращение исполнения постановления о назначении 

административного наказания (ст. 31.7 КоАП РФ)

Комиссия, вынесшая постановление о назначении административного наказания, прекращает исполнение постановления в случае:

1) издания акта амнистии, если такой акт устраняет применение административного наказания; 

2) отмены или признания утратившими силу закона или его положения, устанавливающих административную ответственность за содеянное; 

3) смерти лица, привлеченного к административной ответственности, или объявления его в установленном законом порядке умершим; 

4) истечения сроков давности исполнения постановления о назначении административного наказания, установленных статьей 31.9 настоящего Кодекса; 

5) отмены постановления;

6) вынесения постановления о прекращении исполнения постановления о назначении административного наказания.

Решение по вопросу о прекращении исполнения постановления о назначении административного наказания выносится в виде постановления (приложение, бланк № 16). 

 Разрешение вопросов, связанных с исполнением постановления о назначении административного наказания (ст. 31.8 КоАП РФ)

Вопросы об отсрочке, о рассрочке, приостановлении или прекращении исполнения постановления о назначении административного наказания, а также о взыскании административного штрафа, наложенного на несовершеннолетнего, с его родителей или иных законных представителей рассматриваются комиссией, вынесшей постановление, в трехдневный срок со дня возникновения основания для разрешения соответствующего вопроса. 

Лица, заинтересованные в разрешении указанных вопросов, извещаются о месте и времени их рассмотрения. При этом неявка заинтересованных лиц без уважительных причин не является препятствием для их разрешения. 

Копия определения вручается под расписку физическому лицу, в отношении которого оно вынесено, а также потерпевшему. В случае их отсутствия высылается им в течение трех дней со дня его вынесения, о чем делается соответствующая запись в деле. 

Давность исполнения постановления о назначении административного 

наказания (ст. 31.9 КоАП РФ)

Постановление о назначении административного наказания не подлежит исполнению в случае, если это постановление не было приведено в исполнение в течение года со дня его вступления в законную силу. 

Течение срока давности прерывается в случае, если лицо, привлеченное к административной ответственности, уклоняется от исполнения постановления о назначении административного наказания. Исчисление срока давности в этом случае возобновляется со дня обнаружения указанного лица либо его вещей, доходов, на которые в соответствии с постановлением о назначении административного наказания может быть обращено административное взыскание. 

В случае отсрочки или приостановления исполнения постановления о назначении административного наказания течение срока давности приостанавливается до истечения срока отсрочки или срока приостановления. 

В случае рассрочки исполнения постановления о назначении административного наказания течение срока давности продлевается на срок рассрочки. 

Исполнение постановления комиссии о наложении 

административного штрафа 

Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее тридцати дней:

· со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу,

· со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей  31.5  КоАП РФ. 

При отсутствии самостоятельного заработка у несовершеннолетнего административный штраф взыскивается с его родителей или иных законных представителей (ст. 32.2 КоАП РФ). Данное решение выносится комиссией в виде определения (приложение, бланк № 17). 

Сумма административного штрафа вносится или перечисляется в банк или в иную кредитную организацию.

Копию документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, должен направить в комиссию. При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении тридцати дней со срока, указанного в ч. 1 ст. 32      КоАП РФ комиссия направляет судебному приставу-исполнителю заверенное постановление комиссии с сопроводительным письмом о принудительном взыскании штрафа и указанием реквизитов банка. 

Кроме того, комиссия принимает решение о привлечении лица, не уплатившего административный штраф, к административной ответственности в соответствии с частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ.

Окончание производства по исполнению постановления о назначении 

административного наказания (ст. 31.10 КоАП РФ)

Постановление о назначении административного наказания, по которому исполнение произведено полностью, с отметкой об исполненном административном наказании возвращается органом, должностным лицом, приводившими постановление в исполнение, в комиссию, вынесшую постановление. 

Постановление о назначении административного наказания, по которому исполнение не производилось или произведено не полностью, возвращается органом, должностным лицом, приводившими постановление в исполнение, в комиссию, вынесшую постановление, в случае: 

1) если по адресу, указанному комиссией не проживает, не работает или не учится привлеченное к административной ответственности физическое лицо, либо не находится его имущество, на которое может быть обращено административное взыскание; 

2) если у лица, привлеченного к административной ответственности, отсутствуют имущество или доходы, на которые может быть обращено административное взыскание, и меры по отысканию имущества такого лица оказались безрезультатными; 

3) если истек срок давности исполнения постановления о назначении административного наказания.

В случаях, указанных в п. 1 и 2 ч. 2 ст. 31.10 КоАП РФ, должностное лицо, на исполнении у которого находится постановление о назначении административного наказания, составляет соответствующий акт, утверждаемый вышестоящим должностным лицом. 

Возвращение постановления о назначении административного наказания по основаниям, указанным в п. 1 и 2 ч. 2 ст. 31.10 КоАП РФ, не является препятствием для нового обращения этого постановления к исполнению в пределах срока, предусмотренного ст. 31.9 КоАП РФ. 

Постановление комиссии считается исполненным  с момента:

· вручения или направления копии постановления по делу, если комиссией вынесено постановление о назначении административного наказания в виде предупреждения;

· добровольной уплаты административного штрафа лицом, привлеченным  к административной ответственности (законным представителем), не позднее 30 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки;

·  удержания всей суммы административного штрафа в принудительном порядке по месту работы, учебы лица, привлеченного к административной ответственности;

· по окончании исполнительного производства, при условии, что сумма штрафа взыскана.

Лицо считается подвергнутым административному наказанию в течение одного года со дня окончания исполнения постановления о назначении административного наказания (ст. 4.6 КоАП РФ). 

Особенности применения отдельных норм КоАП РФ

Неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних (ст. 5.35 КоАП РФ).

Объектом  данного правонарушения являются права и интересы ребенка. Объем этих прав законодательно закреплен в гл.11 Семейного кодекса Российской Федерации (далее – СК РФ) «Права несовершеннолетних детей». В ст. 54 СК РФ говорится, что ребенок имеет право на воспитание своими родителями, обеспечение его интересов, всестороннее развитие, уважение его человеческого достоинства.

Содержание и порядок выполнения родителями и иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей, указанных в данной статье, определяется ст. 63-65,137,147,150,152 Семейного кодекса РФ.

Родителям предоставляется свобода выбора средств и методов воспитания своего ребенка с соблюдением ограничений, предусмотренных п.1 ст. 65 СК РФ, а именно:

· родители не вправе причинять вред физическому или психическому здоровью детей, их нравственному  развитию;

· способы воспитания детей должны исключать пренебрежительное, жестокое, грубое, унижающее человеческое достоинство обращение, оскорбление или эксплуатацию.

В соответствии с п. 4 ст. 43 Конституции РФ родители или лица, их заменяющие, обеспечивают получение детьми основного общего образования, т.е. образования в объеме 9 классов общеобразовательной школы. 

Обязанность родителей и иных законных представителей несовершеннолетних - содержать, своих детей, то есть обеспечивать потребности ребенка в питании, одежде, предметах досуга, в отдыхе, лечении и т. п.

Закон не предусматривает каких-либо специальных условий для возникновения обязанности по содержанию (например, наличие у родителей необходимых средств, трудоспособность и дееспособность родителей и др.). Порядок и форма предоставления содержания несовершеннолетним детям определяются родителями самостоятельно.

О том, в какой степени родитель заботится о полноценном физическом и психическом развитии ребенка, можно судить:

· по его внешнему виду (ребенок одет не по сезону, вещи грязные, заношенные, давно не стиранные, не по размеру);

· поведению (ребенок голодает и вынужден попрошайничать, собирать и сдавать пустые бутылки, искать еду в мусорном контейнере, воровать у одноклассников, самостоятельно зарабатывать себе на жизнь, продавая газеты в электричке и пр.);

· лексике ребенка (употребляемые ребенком нецензурные слова, жаргон, перенятые от родителей);

· навыкам, которыми владеет ребенок (например, умеет ли ребенок дошкольного возраста чистить зубы, завязывать шнурки, засте​гивать пуговицы, самостоятельно одеваться и др.);

· состоянию психического и физического здоровья (ребенок отстает в весе и росте от возрастной нормы, отстает в умственном и психическом развитии, страдает заболеваниями, обусловленными отсутствием гигиенического ухода за телом (педикулез, чесотка, опрелости и другие); 

· выполнению родителями предписаний врача по уходу за больным ребенком;

· эмоциональному состоянию ребенка (запуган,  замкнут, агрессивен др.);

· успеваемости и дисциплине в школе;

· отношению ребенка к родителю.

Развод и раздельное проживание родителей не освобождают ни одного из них от выполнения родительских обязанностей. Оба родителя в равной степени обязаны заботиться о воспитании и содержании своих детей.

Отсутствие у родителей необходимых средств или занятость на работе не освобождает их от ответственности за неисполнение обязанностей по воспитанию и содержанию несовершеннолетних детей. 

Законным представителем несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, могут быть:

· опекуны и попечители, 

· должностные лица администрации детского учреждения, в котором находится несовершеннолетний (независимо от ведомственной принадлежности),

· должностные лица органов опеки и попечительства, если несовершеннолетний не имеет опекунов и попечителей и не устроен в детское учреждение. 

Так, в соответствии с ч. 1 ст. 31 ГК РФ исполнение обязанностей опекуна или попечителя временно может быть возложено на орган опеки и попечительства (если лицу, нуждающемуся в опеке или попечительстве, в течение месяца не назначен опекун или попечитель).

На основании ст. 34 ГК РФ органом опеки и попечительства является орган местного самоуправления, который для осуществления функций, возложенных на него законодательством, образует в своем составе необходимые структурные подразделения (управления, отделы). Компетенция конкретных должностных лиц, включая возложение на них обязанностей по обеспечению содержания, воспитания, обучения, защиты прав и интересов несовершеннолетних, которым в месячный срок не назначен опекун или попечитель, должна определяться положениями о соответствующих  подразделениях и другими нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, регламентирующими полномочия и ответственность должностных лиц.

Основаниям для привлечения к административной ответственности по данной статье являются действия (бездействие) лица, выражающееся в неисполнении или ненадлежащем исполнении им обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и законных интересов несовершеннолетних, совершенные умышленно или по неосторожности. 

Состав данного административного правонарушения формальный, т.е. правонарушением считается сам факт неисполнения или ненадлежащего исполнения предусмотренных законом обязанностей, вне зависимости от наступления каких либо вредных последствий. Это означает, что совершение детьми правонарушений, как административно, так и уголовно наказуемых, уклонение их от учебы, бродяжничество и совершение иных антиобщественных действий еще не являются основанием для привлечения родителей к ответственности. Во всех случаях необходимо доказать, что родители не исполняют свои обязанности по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов своих несовершеннолетних детей. 

По смыслу данной статьи к ответственности могут быть привлечены родители, возложившие обязанности по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов своих детей на бабушек, дедушек или иных близких родственников, или должностные лица администраций детских учреждений и органов опеки и попечительства, допустившие совместное проживание детей с родителями, лишенными родительских прав, бывшими опекунами (попечителями), или их самостоятельное проживание. 

Несовершеннолетние родители могут быть привлечены к адми​нистративной ответственности по ст. 5.35 КоАП РФ, если к моменту совершения административного правонарушения им исполнилось шестнадцать лет. 

Данное административное правонарушение относится к категории длящихся. Датой совершения правонарушения считается день выявления факта (события) правонарушения.

Санкция ст. 5.35 КоАП РФ предусматривает наложение наказания в виде:

предупреждения,

штрафа в размере от одного до пяти минимальных размеров оплаты труда (от 100 до 500 рублей). 

При определении размера штрафа следует учитывать материальное положение семьи, чтобы в результате применения данного вида наказания не произошло существенного ухудшения имущественного положения семьи, в том числе несовершеннолетнего ребенка. 

Назначение административного наказания не освобождает родителей или иных законных представителей несовершеннолетних от исполнения обязанностей по воспитанию и содержанию своих детей (ч. 4 ст. 4.1 КоАП).

В соответствии со ст. 28.3 КоАП РФ протоколы об административном правонарушении,  предусмотренном данной статьей вправе составлять не только сотрудники органов внутренних дел, но и члены комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Нарушение порядка или сроков предоставления сведений 

о несовершеннолетних, нуждающихся в передаче на воспитание в семью 

либо в учреждения для детей - сирот или для детей, оставшихся без попечения родителей (ст. 5.36 КоАП РФ)

Субъектами  данного административного правонарушения могут быть:

· руководители учреждения, в котором находятся дети, оставшиеся без попечения родителей,

· должностные лица органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации,

· должностные лица органа местного самоуправления (должностные лица дошкольных образовательных и общеобразовательных учреждений, лечебных и воспитательных учреждений, учреждений социальной защиты населения и других аналогичных учреждений, органов опеки и попечительства).

Объектом  данного правонарушения являются права и интересы ребенка, в частности право на воспитание в семье.

Основанием для привлечения к ответственности по ч.1 данной статьи являются действия лица (совершенные умышленно или по неосторожности), выразившиеся:   
· в нарушении порядка или сроков предоставления сведений о несовершеннолетнем, нуждающемся в передаче на воспитание в семью (на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство) или в приемную семью) либо в учреждение для детей-сирот или для детей, оставшихся без попечения родителей;

· в предоставлении заведомо недостоверных сведений о несовершеннолетнем, нуждающемся в передаче на воспитание в семью (на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство) или в приемную семью) либо в учреждение для детей-сирот или для детей, оставшихся без попечения родителей

Основанием для привлечения к ответственности по ч.2 данной статьи являются действия, направленные на укрытие несовершеннолетнего от передачи на воспитание в семью (на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство) или в приемную семью) либо в учреждение для детей - сирот или для детей, оставшихся без попечения родителей.

Порядок и сроки предоставления сведений о детях, оставшихся без попечения родителей, устанавливаются ст. 122 СК РФ:

1. Должностные лица учреждений (дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений, лечебных учреждений и других учреждений) и иные граждане, располагающие сведениями о детях, указанных в пункте 1 #M12293 0 9015517 7616461 3006406560 341732478 4 3416849822 32339807 3908788497 4294671825статьи 121 Семейного Кодекса#S, обязаны сообщить об этом в органы опеки и попечительства по месту фактического нахождения детей.

Орган опеки и попечительства в течение трех дней со дня получения таких сведений обязан провести обследование условий жизни ребенка и при установлении факта отсутствия попечения его родителей или его родственников обеспечить защиту прав и интересов ребенка до решения вопроса о его устройстве.

2. Руководители воспитательных учреждений, лечебных учреждений, учреждений социальной защиты населения и других аналогичных учреждений, в которых находятся дети, оставшиеся без попечения родителей, обязаны в семидневный срок со дня, когда им стало известно, что ребенок может быть передан на воспитание в семью, сообщить об этом в орган опеки и попечительства по месту нахождения данного учреждения.

3. Орган опеки и попечительства в течение месяца со дня поступления сведений, указанных в пунктах 1 и 2 настоящей статьи, обеспечивает устройство ребенка (#M12293 1 9015517 7616463 1740613670 32339807 3908788497 4294671825 3655281663 1154675139 77статья 123 Семейного Кодекса#S) и при невозможности передать ребенка на воспитание в семью направляет сведения о таком ребенке по истечении указанного срока в соответствующий орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в течение месяца со дня поступления сведений о ребенке организует его устройство в семью граждан, проживающих на территории данного субъекта Российской Федерации, а при отсутствии такой возможности направляет указанные сведения в федеральный орган исполнительной власти, определяемый Правительством Российской Федерации, для учета в государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей, и оказания содействия в последующем устройстве ребенка на воспитание в семью граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Российской Федерации.

Порядок формирования и пользования государственным банком данных о детях, оставшихся без попечения родителей, определяется Федеральным Законом от 16 апреля 2001 г. № 44-ФЗ «О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей».

Состав данного административного правонарушения формальный, т.е. правонарушением считается сам факт неисполнения или ненадлежащего исполнения предусмотренных законом обязанностей, вне зависимости от наступления каких либо вредных последствий. 

В соответствии со ст. 28.3 КоАП РФ протоколы об административном правонарушении, предусмотренном данной статьей вправе составлять члены комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Нарушение санитарно-эпидемиологических 
требований к условиям воспитания и обучения (ст. 6.7 КоАП РФ)

Предусмотренные данной статьей действия (либо бездействие) нарушают санитарные и противоэпидемические требования к условиям воспитания, обучения, различным техническим и иным средствам воспитательного и учебного процесса, включая и полиграфическую продукцию, и тем самым в определенной мере посягают на здоровье и жизнь детей разных возрастов и лиц, охваченных разными формами обучения.

Основные требования к условиям воспитания и обучения граждан зафик​сированы в ст. 28 Федерального закона от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпи​демиологическом благополучии населения». 

В дошкольных и других образовательных учреждениях независимо от организационно-правовых форм должны проводиться меры по профилактике заболеваний, включающие меры и по укреплению здоровья учащихся и воспитанников, организации их питания, выполнению требований санитарного законодательства. Программы, методики, режимы, а также технические и иные средства обучения и воспитания, в том числе мебель, учебники и проч., допускаются к использованию при наличии санэпидзаключения о соответствии их санитарным правилам.
Санитарные правила, нормы и гигиенические нормативы разрабатывают и утверждают соответствующие организации Государственной санитарно-эпидемиологической службы.
Центры государственного санитарно-эпидемиологического надзора осу​ществляют контроль за выполнением гигиенических и противоэпидемичес​ких мероприятий, санитарных правил, норм и гигиенических нормативов при воспитании и обучении граждан. Вместе с тем, изучать условия содержания и воспитания детей и подростков в школах-интернатах, детских домах, образовательных учреждений  и т.д. имеют право и комиссии по делам несовершеннолетних.
Субъектом рассматриваемого правонарушения является либо должностное лицо, либо руководитель (например, детского дошкольного или школьного учреждения, компьютерного клуба и т.п.).
Юридические лица — предприятия, организации, ведущие для дошкольных и образовательных учреждений строительные, ремонтные работы, производящие для них игрушки, мебель, оборудование, учебные приборы, Учебники и иную полиграфическую продукцию, поставляющие в систему воспитания и обучения аудиовизуальные и иные технические средства, используемые в учебно-воспитательном процессе, обязаны обеспечить соответствие своей продукции санитарным нормам и правилам. В случае несоб​людения этого требования предприятие становится субъектом рассматриваемого правонарушения.
Субъектом правонарушения может стать уполномоченный орган по обра​зованию, направивший в подведомственные организации не согласованные органом госсанэпидслужбы программы, методики, режимы воспитания, обучения, профессиональной подготовки, если они не соответствуют санитарным правилам.

Протокол об административном правонарушении, предусмотренном данной статьей, составляется должностными лицами соответствующих центров государственного санитарно-эпидемиологического надзора, а также в соответствии с ч.2 ст.28.3 КоАП и органов внутренних дел (милиции). Члены комиссии, выявив нарушение, предусмотренное данной статьей, не имеют права составлять административные протоколы. Вместе с тем, комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, выявив соответствующие нарушения, имеет право направить поручение в органы, уполномоченные составлять протоколы по названной статье. 

Дела о данных правонарушениях рассматривает главный государственный санитарный врач или его заместитель.

Потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача  (ст. 6.9 КоАП РФ)

Объектом данного правонарушения являются общественные отношения в области охраны здоровья населения.

Отношения в рассматриваемой сфере деятельности регулируются Единой конвенцией о наркотических средствах (30 марта 1961 года), Конвенцией о психотропных веществах (21 февраля 1971 года), Федеральным законом от 8 января 1998 г. «О наркотических средствах и психотропных веществах».
Согласно ст. 40 Федерального закона от 8 января 1998 г. «О наркотических средствах и психотропных веществах» в России запрещается потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача. 

Потребление наркотических средств и психотропных веществ в медицинских целях по рецепту врача признается законным. 

Наркотические средства - вещества растительного или синтетического происхождения, препараты, растения, оказывающие при их потреблении специфическое (стимулирующее, возбуждающее, угнетающее, галлюциногенное)  воздействие на центральную нервную систему человека.

Психотропные вещества - вещества синтетического или естественного происхождения, препараты, природные материалы, воздействующие при их потреблении на психику и мотивацию поведения человека.

Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации утвержден Постановлением Правительства РФ от 30.06.1998 г. № 681 «Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации».

Объективная сторона правонарушения выражается в потреблении наркотических средств и психотропных веществ без назначения врача, а также их аналогов.

Аналоги наркотических средств и психотропных веществ – запрещенные для оборота в РФ вещества синтетического или естественного происхождения, не включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, химическая структура и свойства которых сходны с химической структурой и свойствами наркотических средств и психотропных веществ, и оказывающие при их применении такое же психотропное действие.

Способ потребления указанных веществ (вдыхание, употребление через рот, с помощью шприца или иным способом) на квалификацию деяния не влияет.  

Для определения вида средств или веществ (наркотическое, психотропное), их названий и свойств, происхождения, способа изготовления и переработки, а также определения принадлежности растений к культурам, содержащим наркотические средства, требуется заключение экспертов. 

Деяние  будет квалифицироваться по данной статье  только в том случае, если потребление наркотического средства или психотропного вещества без назначения врача происходит в доме, в квартире,  на даче, в лесу  или иных местах,  не являющихся общественными.

Понятие и виды общественных мест  даны в комментарии к статьям 20.1, 20.20, 20.21. КоАП РФ.   

Потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача  в общественных местах (на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования и в других местах) несовершеннолетними, которым  уже исполнилось 16 лет, квалифицируется по ст. 20.20 КоАП РФ. 

Потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача в общественных местах несовершеннолетними в возрасте до 16 лет, квалифицируется по ст. 20.20 КоАП РФ. 

Правонарушение носит формальный характер и считается оконченным с начала потребления лицом указанных веществ независимо от наступления вредных последствий.

Субъективная сторона характеризуется прямым умыслом.

Лицо, добровольно обратившееся в лечебно-профилактическое учреждение для лечения в связи с потреблением наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача, освобождается от административной ответственности за данное правонарушение.

Лицо, в установленном порядке признанное больным наркоманией, может быть с его согласия направлено на медицинское и социальное восстановление в лечебно-профилактическое учреждение и в связи с этим освобождается от административной ответственности за совершение правонарушений, связанных с потреблением наркотических средств или психотропных веществ. 

Вовлечение несовершеннолетнего в употребление пива и напитков, изготавливаемых на его основе, спиртных напитков или одурманивающих веществ (ст.  6.10 КоАП РФ).

Объектом данного административного правонарушения являются общественные отношения в сфере  охраны здоровья несовершеннолетних.

Предметом  данного правонарушения является: пиво и напитки, изготавливаемые на его основе, спиртные напитки, одурманивающие вещества. 

Под пивом и напитками, изготавливаемыми на его основе, понимается пиво с содержанием этилового спирта более 0,5 процента объема готовой продукции и изготавливаемые на основе пива напитки с указанным содержанием этилового спирта.

В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 22.11.1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержа​щей продукции»:

Спиртные напитки – алкогольная продукция, которая производится с использованием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и не относится к вину или пиву.

Под одурманивающими веществами, понимаются обычные лекарственные препараты или вещества бытовой химии, при употреблении больших доз или вдыхании паров которых у человека наступает торможение или расслабление психики. Их действие на организм имеет общие черты с действием алкоголя, в частности на центральную нервную систему. Постоянный комитет по контролю наркотиков при Минздраве РФ утвердил критерии отнесения объектов к одурманивающим веществам и их список (Протокол № 51/7-96 от 9 октября 1996 г.):

· Клофелин - алкогольная смесь в любых процентах; 

· Смесь димедрола с алкоголем; 

· Барбитурато-алкогольная смесь; 

· Хлороформ; 

· Эфир; 

· Толуол; 

· Хлорэтил; 

· Закись азота; 

· Спиртовые экстракты растений, содержащих алкалоиды тропановой группы.
Одурманивающими веществами необходимо считать все вещества этого списка, независимо от использования для обозначения указанных веществ других терминов или синонимов. 

Список одурманивающих веществ является динамичным и при появлении официальных данных об использовании конкретных веществ с целью получения одурманивающего эффекта Постоянным комитетом по контролю наркотиков принимается решение по этим веществам, и они включаются в данный Список. 

Критерии для включения объектов в список одурманивающих веществ:

1. Наличие убедительных данных, поступающих от экспертных, судебно-следственных, медицинских и правоохранительных органов, о фактах использования конкретного средства для получения одурманивающего эффекта, в частности изменяющего психику и поведение, и вовлечения соответствующих лиц в его потребление. 

2. Имеющаяся фармакологическая оценка действия данного конкретного средства. 

3. Токсикологическая оценка конкретного средства. 

4. Средство, как правило, не является предметом широкого повседневного потребления населением. 

5. Средство не находится в Списках наркотических средств и Списках психотропных веществ.  

Следует различать одурманивающие вещества и наркотические средства, поскольку склонение несовершеннолетнего к употреблению наркотических средств является уголовно наказуемым деянием в соответствии со ст. 230 УК РФ.

По смыслу данной статьи под спиртными напитками и одурманивающими веществами следует понимать и иную алкогольную и спиртосодержащую продукцию (пищевую и не пищевую), а также препараты и вещества бытовой химии, содержащие в своей основе спирт (одеколон, лосьон, тормозная жидкость, клей «Момент», бензин, ацетон, лак для волос, лакокрасочные вещества и др.), при употреблении больших доз или вдыхании паров которых у человека наступает торможение или расслабление психики.

Объективная сторона состава правонарушения выражается в действиях по вовлечению несовершеннолетнего в употребление пива и напитков, изготавливаемых на его основе, спиртных напитков, одурманивающих веществ различными способами: 

· угощение или предложение,

· обман (сообщения неверных сведений о каких-либо состояниях, ощущениях от употребления), 

· введение в заблуждение (путем предоставления спиртных напитков под видом безалкогольных), 

· обещание каких-либо выгод и другие способы.

Перечисленные действия должны носить разовый характер, поскольку вовлечение несовершеннолетних в систематическое употребление спиртных напитков или одурманивающих веществ  квалифицируется по ст. 151 УК РФ.

Правонарушение считается оконченным с момента дачи согласия несовершеннолетнего на употребление пива и напитков, изготавливаемых на его основе, спиртных напитков, одурманивающих веществ. 

Действия виновного считаются правонарушением вне зависимости от того, в каком количестве несовершеннолетним употреблены пиво и напитки, изготавливаемые на его основе, спиртные напитки, одурманивающие вещества, какое воздействие оказали (легкое, среднее, тяжелое). 

Способ потребления указанных веществ (вдыхание, употребление через рот, с помощью шприца или иным способом) на квалификацию деяния не влияет.  

Субъектом правонарушения является вменяемое лицо, достигшее возраста 18 лет.

Субъективная сторона правонарушения характеризуется прямым умыслом. При этом возраст несовершеннолетних должен быть очевиден или известен нарушителю.

К административной ответственности за данное правонарушение могут быть привлечены любые лица, в том числе родители или иные законные представители несовершеннолетних.

В соответствии со ст. 28.3 КоАП РФ протоколы об административном правонарушении, предусмотренном данной статьей вправе составлять не только сотрудники милиции, но и члены комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Занятие проституцией (ст. 6.11 КоАП РФ)

Объектом данного правонарушения является здоровье граждан и общественная нравственность.
КоАП РФ не дает определения понятия «проституция». В юридической литературе встречается следующее определение:

проституция – вид социально отклоняющегося поведения, выражающийся в добровольном неоднократном, беспорядочном за деньги или иное вознаграждение  вступлении в сексуальные отношения с любым лицом, или согласии на предложение вступить в такую связь.

Таким образом, занятие проституцией предполагает систематичность половых сношений с целью извлечения материальной выгоды. Поэтому единичный, отдельный факт вступления в половую связь на возмездной основе не является занятием проституцией
Размер вознаграждения, его вид (денежные знаки, ценные бумаги, спиртные напитки, предметы быта, роскоши и другие ценные предметы или документы, услуги) для квалификации деяния как проституции зна​чения не имеют.
Занятие проституцией квалифицируется по рассматриваемой статье, если оно совершается по личному желанию. 

Субъектом данного правонарушения является вменяемое лицо, достигшее 16-летнего возраста, женского или мужского пола, для которого эта деятельность является источником дохода.

Субъективная сторона правонарушения характеризуется прямым умыслом, четко выраженной целью извлечения материальной выгоды, причем эта цель формируется у правонарушителя до вступления в половую связь (предварительная договоренность о вознаграждении).
Уничтожение или повреждение чужого имущества (ст. 7.17 КоАП РФ)

Объектом данного правонарушения является собственность.

Предметом противоправного посягательства в данном случае является чужое имущество (собственность в различных формах).
Чужое имущество обладает следующими признаками:

· является частью материального мира (вещью);

· обладает экономической ценностью, то есть стоимостью;

· не принадлежит причинителю вреда ни каком правовом основании.

Объективная сторона правонарушения выражается в действиях:

· по уничтожению чужого имущества, то есть приведению его в полную непригодность, то есть в такое состояние, при котором оно утрачивает свою хозяйственно-экономическую ценность и не может быть использовано по назначению; 

· по повреждению чужого имущества, временному выведению из экономического оборота, когда возможно использовать его вновь, после восстановления, ремонта, устранения неисправности. 

Административная ответственность за совершение данных действий наступает в том случае, если действия не повлекли причинения значительного ущерба. 

За умышленное уничтожение или повреждение чужого имущества, повлекшее причинение значительного ущерба, наступает уголовная ответственность по ст. 167 УК РФ.

Уничтожение или повреждение чужого имущества в крупном размере, совершенные по неосторожности, влечет уголовную ответственность по ст. 168 УК РФ.

Размер ущерба (значительный – незначительный - крупный) определяется путем установления стоимости уничтоженного или поврежденного имущества, а также его значимости для обеспечения жизнедеятельности лица (физического или юридического), хозяйственной и производственной деятельности с учетом его материального (имущественного) благосостояния (положения), а также убытков, понесенных в связи с его уничтожением или повреждением. К административному протоколу прилагается справка о стоимости уничтоженного или поврежденного имущества. 
Поскольку определение «значительный ущерб» носит оценочный характер, для установления реального ущерба в ряде случаев требуется проведение экономической, технической или иной экспертизы.

Состав данного правонарушения является материальным, поэтому необходимо установить причинно-следственную связь между действиями правонарушителя и причиненным чужому имуществу ущербом (чужое имущество было повреждено или уничтожено именно действиями данного лица). 

Для квалификации данной статьи важное  значение имеет умысел  и мотивы. 

Субъективная сторона правонарушения характеризуется прямым умыслом. Уничтожение или повреждение чужого имущества по неосторожности, даже причинившее значительный ущерб собственнику, не влечет административной ответственности. 

Если уничтожение имущества было совершено из хулиганских побуждений, оно так же не может квалифицироваться по статье 7.17 КоАП РФ.

Субъектом данного правонарушения является вменяемое лицо, достигшее 16-летнего возраста.

Мелкое хищение (ст. 7.27 КоАП РФ)

Объектом данного правонарушения является собственность.

Предметом противоправного посягательства в данном случае является чужое имущество (собственность в различных формах). Признаки чужого имущества даны выше в комментарии к ст. 7.17 КоАП РФ.
Предметом мелкого хищения может быть любое имущество, не изъятое из свободного оборота (хищение оружия, боеприпасов или наркотических средств и психотропных веществ на любую сумму рассматривается как уголовно наказуемое деяние).

КоАП РФ не дает определения понятия «хищение». В юридической литературе встречается следующее определение:

Хищение - совершенные с корыстной целью противоправные деяния лица, причи​нившее ущерб собственнику или иному владельцу имущества, направленные на безвозмездное изъятие и (или) обращение чужого имущества в свою пользу, с цель владеть им, пользоваться и распоряжаться. 

Хищение чужого имущества признается мелким, если стоимость похищенного имущества не превышает одного минимального размера оплаты труда (МРОТ), составляющего с 5.11.2002 г. 450 рублей.

         Способы (формы) совершения мелкого хищения:

· Кража - тайное похищение чужого имущества

· Мошенничество - хищение чужого имущества или приобретение права на чужое имущество путем обмана или злоупотребления доверием.

· Присвоение - удержание чужого имущества, вверенного виновному, с намерением обратить его в свою пользу.

· Растрата - потребление, отчуждение чужого имущества, вверенно​го виновному.

Хищение чужого имущества на большую сумму или способами не указанными в данной статье (например, форме грабежа, т. е. открытого хищения), влечет уголовную ответственность.

Субъектом данного правонарушения является вменяемое лицо, достигшее 16-летнего возраста.

Безбилетный проезд (ст. 11.18 КоАП РФ)

Непосредственным объектом рассматриваемого правонарушения являются установленные правила оплаты проезда на различных видах транспорта.

Виды транспорта, безбилетный проезд (полет) на которых влечет административную ответственность: 

-  пригородный поезд;

· поезд местного и дальнего сообщения;

· судно морского транспорта пригородных линий, судно внутреннего водного транспорта пригородного сообщения;

· судно морского транспорта дальних (транзитных) линий, судно внутреннего водного транспорта дальних (транзитных) линий;

· судно воздушного транспорта;

· автобус междугородного сообщения.

С 1 июля 2002 года ответственность за безбилетный проезд в наземном городском пассажирском транспорте общего пользования (трамвай, троллейбус и автобус) предусматривается не  КоАП РФ, а законами субъектов РФ, в частности Законом Московской области от 2 июля 2003 г. № 72\2003-03 г. «Об административной ответственности за правонарушения на пассажирском автомобильном и городском электрическом транспорте».
 Безбилетным проездом (полетом) признается:

· проезд (полет) вообще без билета;

· проезд (полет) по недействительному билету (оформленному ненадлежащим образом, поддельному, с просроченным сроком действия и т.п.).

Объективная сторона характеризуется всегда противоправным бездействием – неоплатой пассажиром проезда, независимо от причины отсутствия проездного документа – пассажир не приобрел билет, использовал просроченный проездной документ, утерял его или оставил дома.

Административная ответственность по данной статье наступает также за провоз без билета детей, проезд которых подлежит частичной оплате.

Субъектом данного правонарушения является вменяемое лицо, достигшее 16-летнего возраста, пользующееся услугами транспортных средств.

С субъективной стороны правонарушение может быть совершено умышленно или по неосторожности.

Органы, уполномоченные составлять протоколы об административном правонарушении, предусмотренном ст. 11.18 КоАП РФ:

· органы автомобильного транспорта (ст.23.37 КоАП РФ), 

· органы морского транспорта (ст.23.38 КоАП РФ),

· органы внутреннего водного транспорта (ст.23.39 КоАП РФ),

· органы железнодорожного транспорта (ст.23.4.1 КоАП РФ),

· органы, осуществляющие государственное регулирование в области авиации (ст. 23.42 КоАП РФ),

· органы внутренних дел (в соответствии с законами субъектов РФ).

Нарушение правил продажи этилового спирта, алкогольной 
и спиртосодержащей продукции (ст. 14.16 КоАП РФ)

Объектом административных правонарушений, предусмотренных данной статьей, являются общественные отношения в сфере обеспечения порядка осуществления предпринимательской деятельности, а именно порядка продажи этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.
Объективная сторона правонарушения, предусмотренного ч. 1 настоящей статьи, обусловлена существованием Федерального закона от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции», которым определены соответствующие понятия (ст. 2): 

этиловый спирт - спирт, произведенный из пищевого или непищевого сырья методом спиртового брожения либо гидратацией этилена с последующей перегонкой и ректификацией или без нее; 

спирт этиловый денатурированный (денатурат) - этиловый спирт, содержащий добавки красителя или специальные вещества, наличие которых исключает его использование при производстве алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции; 

алкогольная продукция - пищевая продукция, произведенная с использованием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, с содержанием этилового спирта более 1,5 процента объема готовой продукции. Алкогольная продукция подразделяется на следующие виды: этиловый питьевой спирт, спиртные напитки, вино; 

этиловый питьевой спирт - ректификованный этиловый спирт, произведенный из пищевого сырья, разведенный умягченной водой до 95 процентов объема готовой продукции; 

спиртосодержащая продукция - спиртосодержащая непищевая и спиртосодержащая пищевая продукция; 

спиртосодержащая непищевая продукция - непищевая продукция (в том числе любые растворы, эмульсии, суспензии и другие виды непищевой продукции), произведенная с использованием этилового спирта, денатурата или спиртосодержащих отходов производства этилового спирта с содержанием этилового спирта более 1,5 процента объема готовой продукции; 

спиртосодержащая пищевая продукция - пищевая продукция (в том числе любые растворы, эмульсии, суспензии и другие виды пищевой продукции, за исключением алкогольной продукции), произведенная с использованием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, с содержанием этилового спирта более 1,5 процента объема готовой продукции; 

 Объективная сторона части 1 комментируемой статьи основана на положениях ст. 26, запрещающей розничную продажу этилового спирта. Такая продажа в отношении этилового питьевого спирта разрешена только в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях в соответствии с перечнем, утвержденным Правительством РФ (ч.5 ст.16). 

Под фармакопейной статьей Федеральный закон от 22.06.1998 г. № 86-ФЗ «О лекарственных средствах» понимает государственный стандарт лекарственного средства, содержащий перечень показателей и методов контроля качества лекарственного средства. Запрещена розничная продажа спиртосодержащей продукции по фармакопейным статьям, помимо аптечной сети (ст. 32). 

Вместе с тем, вызывает определенные сомнения возможность применения на практике установленных законодателем норм об административной ответственности за розничную продажу спиртосодержащих вкусоароматических биологически активных  вкусовых добавок или виноматериалов, поскольку Постановлением Правительства РФ от 13.10.1999 г. № 1150, внесшим изменения и дополнения в Правила продажи алкогольной продукции, исключена норма, запрещающая розничную продажу этих добавок и материалов. 

Объективная сторона правонарушения по ч. 2 комментируемой статьи  основана на положениях ст. 26, запрещающих:  

- оборот этилового спирта и алкогольной продукции без оформления документов, подтверждающих легальность их производства и оборота; 

- поставки алкогольной продукции в упаковке, не соответствующей требованиям государственных стандартов; 

- п.9 Правил продажи алкогольной продукции:

1) без подтверждения легальности ее производства и оборота (при отсутствии справки к товарно - транспортной накладной или справки к грузовой таможенной декларации в отношении импортной алкогольной продукции или их заверенных в установленном порядке копий, марки акцизного сбора или специальной марки либо при наличии поддельных марок в отношении алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 9 процентов; 

2) без информации о проведении обязательной сертификации и не маркированной знаком соответствия. 

 Часть 2 комментируемой статьи называет определенные способы совершения данного правонарушения – поставка или розничная продажа алкогольной и спиртосодержащей продукции  без надлежаще оформленных товаротранспортных документов, без сертификата соответствия по каждому наименованию продукции, без справки к грузовой таможенной декларации или без ее копии с оригиналами оттисков печатей предыдущего собственника (на импортную алкогольную продукцию) либо без справки к товаротранспортной накладной (на отечественную алкогольную продукцию), в таре и упаковке, не соответствующих установленным законом требованиям.

Объективная сторона правонарушения по ч. 3 настоящей статьи — нару​шение правил розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, не охваченных ч. 1 и 2. 

Это могут быть правила, установленные в Федеральном законе от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции», а также Правилами продажи алкогольной продукции, например:

- не допускается розничная продажа алкогольной продукции в детских, учебных, культовых и лечебно-профилактических учреждениях и на прилегающих к ним терри​ториях; 

- лицам, не достигшим 18 лет;
- не допускается розничная продажа спиртных напитков с содержанием этилового спирта более 12% объема готовой продукции в местах массового скопления граждан и нахождения источников повышенной опасности (вокзалы, аэропорты, станции метро, объекты военного назначения) и на прилегающих к ним территориях, а также в ларьках, киосках, палатках, павильонах, контейнерах, не приспособленных для продажи данной продукции помещениях, на оптовых продовольственных рынках и на прилегающих к ним территориях. 
Организации, осуществляющие в городах розничную продажу алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 13% объема готовой продукции, должны иметь стационарные торговые и складские помещения общей площадью не менее 50 квадратных метров, охранную сигнализацию, сейфы для хранения документов и денег. 

Или в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.03 2005 № 11-ФЗ «Об ограничении розничной продажи и потребления (распития) пива и напитков, изготавливаемых на его основе» не допускается розничная продажа пива несовершеннолетним. 

Субъект данного правонарушения – должностное лицо (индивидуальный предприниматель) либо юридическое лицо. При нарушении физическим лицом (продавцом) соответствующих правил его действия надлежит квалифицировать по ст. 14.15 КоАП РФ. 

С субъективной стороны комментируемое правонарушение характеризуется прямым умыслом.

Невыполнение законных требований прокурора, следователя, дознавателя или должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном правонарушении (ст. 17.7 КоАП РФ)

Объектом правонарушения является – правомерная деятельность органов прокуратуры, следствия дознания, органов, осуществляющих производство по делам об административных правонарушениях, в том числе комиссий по делам несовершеннолетних  защите их прав.

Объективная сторона правонарушения выражается в невыполнении законных требований перечисленных органов и должностных лиц.

Законные требования комиссии регламентированы ч. 2 ст. 29.4 КоАП РФ, в соответствии с которой, в целях всестороннего, полного, объективного и своевременного рассмотрения дела на заседание комиссии могут быть вызваны лица, указанные в статьях 25.1 – 25.10 КоАП РФ (участники производства по делу об административном правонарушении).

Субъектом данного правонарушения применительно к деятельности комиссии являются участники производства по делу об административном правонарушении: свидетель, специалист, эксперт, переводчик. 

Статьи 25.6, 25.8 – 25.10 КоАП РФ перечисляют их обязанности: 

Свидетель обязан (ст. 25.6 КоАП РФ):

· явиться по вызову комиссии, в производстве которой находится дело об административном правонарушении;

· давать правдивые показания: сообщить все известное ему по делу, ответить на поставленные вопросы и удостоверить своей подписью в соответствующем протоколе правильность занесения его показаний.

 Специалист обязан (ст. 25.8 КоАП РФ):

· явиться по вызову комиссии, в производстве которой находится дело об административном правонарушении; 

· участвовать в проведении действий, требующих специальных познаний, в целях обнаружения, закрепления и изъятия доказательств, давать пояснения по поводу совершаемых им действий; 

· удостоверить своей подписью факт совершения указанных действий, их содержание и результаты. 

  Эксперт обязан (ст. 25.9 КоАП РФ):

· явиться по вызову комиссии, в производстве которой находится дело об административном правонарушении; 

· дать объективное заключение по поставленным перед ним вопросам, а также требуемые объяснения в связи с содержанием заключения, при этом он имеет право отказаться от дачи заключения, если поставленные вопросы выходят за пределы его специальных познаний или если предоставленных ему материалов недостаточно для дачи заключения. 

Переводчик обязан (ст. 25.10 КоАП РФ):

· явиться по вызову комиссии, в производстве которой находится дело об административном правонарушении;

· выполнить полно и точно порученный ему перевод и удостоверить верность перевода своей подписью. 

 Указанные лица письменно предупреждаются  об административной ответственности за   невыполнение данных обязанностей.

Отказ или уклонение от исполнения указанными лицами перечисленных обязанностей, влечет административную ответственность по статье 17.7. КоАП РФ. 

Субъективная сторона состава правонарушения – вина в форме умысла.

Составление административного протокола по указанной статье может быть поручено комиссией начальнику подразделения по делам несовершеннолетних органа внутренних дел или другому сотруднику милиции, являющемуся членом комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального образования.  

Дела о данных административных правонарушениях рассматривают судьи (ст.23.1 КоАП РФ).

Заведомо ложные показание свидетеля, пояснение специалиста, заключение эксперта или заведомо неправильный перевод (ст. 17.9 КоАП РФ)

Объектом правонарушения является – правомерная деятельность органов правосудия, иных органов, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях, а также права потерпевших и лиц, в отношении которых ведется производство по делу административном правонарушении.

Субъектом данного правонарушения являются свидетель, специалист, эксперт, переводчик. 

Их обязанности давать правдивые показания, пояснения, заключения, делать правильный перевод, регламентированы статьями 25.6, 25.8 – 25.10 КоАП РФ, в соответствии, с которыми указанные лица письменно предупреждаются  об административной ответственности за их невыполнение.

 Объективная сторона правонарушения выражается:

· в заведомо ложных показаниях свидетеля; 

· в заведомо ложном пояснении специалиста,

· в заведомо ложном заключении эксперта,

· в заведомо неправильном переводе переводчика

Субъективная сторона состава правонарушения – вина в форме умысла.

По поручению комиссии административный протокол по указанной статье может быть составлен  начальником подразделения по делам несовершеннолетних органа внутренних дел или другим сотрудником милиции, являющимся членом комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального образования.  

Дела о данных административных правонарушениях рассматривают судьи (ст.23.1 КоАП РФ).

Непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения (ст. 19.6 КоАП РФ)

Объектом данного правонарушения – установленный порядок управления, правомерная деятельность юрисдикционных и правоохранительных органов.

Объективная сторона правонарушение выражается в непринятии должностным лицом,  мер по устранению указанных в представлении комиссии, рассмотревшей дело, причин и условий, способствовав​ших совершению административного правонарушения, а именно:

· не рассмотрели поступившее представление в течение месяца со дня его получения (в нарушение ч.2 ст. 29.13 КоАП РФ);

· не приняли мер, необходимых для устранения причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, указанных в представлении комиссии;

· не сообщили о принятых мерах в комиссию, вынесшую представление (в нарушение ч.2 ст. 29.13 КоАП РФ). Применяя данную норму, следует учитывать, что КоАП РФ не называет срока, в течение которого в комиссию должно быть сообщено о принятых по представлению мерах.

Субъектом правонарушения являются должностные лица, уполномоченные принимать меры по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонаруше​ния, указанные в представлении комиссии.

Субъективная сторона состава правонарушения – вина в форме умысла или неосторожности.

Составление административного протокола по указанной статье может быть поручено комиссией начальнику подразделения по делам несовершеннолетних органа внутренних дел или другому сотруднику милиции, являющемуся членом комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального образования.  

Дела о данных административных правонарушениях рассматривают судьи (ст.23.1 КоАП РФ).

Непредставление сведений (информации) (ст. 19.7 КоАП РФ)

Объектом правонарушения является уста​новленный порядок управления в области информации, а также нормаль​ная деятельность государственных органов, применительно к деятельности комиссии – нормальная деятельность юрисдикционных и правоохранительных органов.

Объективная сторона правонарушения выражается:

· в непредставлении в комиссию сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления комиссией ее законной деятельности; 
· в несвоевременном представлении в комиссию сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления комиссией ее законной деятельности;
· представление в комиссию таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде.
Для правильного применения данной нормы необходимо помнить, что в соответствии со ст.26.10 КоАП РФ истребованные комиссией сведения должны быть направлены в течение трех суток со дня получения организацией соответствующего запроса. При невозможности предоставления указанных сведений организация обязана в трехдневный срок уведомить об этом в письменной форме комиссию, запросившую сведения.
Субъектом правонарушения являются граждане, должностные лица, юридические лица уполномоченные предоставлять запрашиваемые сведения.

 Субъективная сторона состава правонарушения – вина в форме умысла или неосторожности.

Составление административного протокола по указанной статье может быть поручено комиссией начальнику подразделения по делам несовершеннолетних органа внутренних дел или другому сотруднику милиции, являющемуся членом комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального образования.  

Дела о данных административных правонарушениях рассматривают судьи (ст.23.1 КоАП РФ).

Заведомо ложный вызов специализированных служб (ст. 19.13 КоАП РФ)

Объектом  данного правонарушения являются общественные отношения в сфере порядка управления.

Непосредственным объектом данного противоправного деяния является нормальная деятельность специализированных служб по охране жизни и здоровья граждан, борьбе с правонарушениями, охране собственности.

Помимо пожарной охраны, милиции и скорой медицинской помощи КоАП РФ не называет другие специализированные службы, заведомо ложный  вызов которых влечет административную ответственность по указанной статье. К числу таких служб можно отнести службы МЧС России (в том числе пожарную службу), горгаза, водоканала, иные ремонтно-эксплуатационные службы, службы скорой психиатрической помощи и др.).

Заведомо ложный вызов может быть сделан устно, письменно, через других лиц, по телефону или иным способом. 

Заведомо ложный вызов специализированных служб состоит в умышленном сообщении искаженной, заведомо неправильной ин​формации о событиях и обстоятельствах, возникновение которых требует вмешательства специализированных служб.

Объективная сторона правонарушения выражается в действиях, препятствующих эффективной работе специализированных служб, принятию экстренных мер по спасению жизни и здоровья граждан, их имущества, борьбе с административными правонарушениями и преступлениями.

Данное правонарушение считается оконченным с момента получения вызова специализированной службой, независимо от последующих действий сотрудников указанной службы. 

Субъектом данного правонарушения является вменяемое лицо, достигшее 16-летнего возраста.

С субъективной стороны правонарушение может быть совершено только умышленно. 

Добросовестное заблуждение лица исключает его ответственность.

Проживание гражданина Российской Федерации без удостоверения личности гражданина (паспорта) или без регистрации (ст. 19.15 КоАП РФ)

Объектом правонарушения являются отношения в сфере порядка управления в Российской Федерации.

Объективную сторону правонарушения, предусмотренного частью 1 комментируемой статьи, характеризуют следующие действия:

· проживание или пребывание гражданина без удостоверения личности (паспорта) или по недействительному удостоверению личности (паспорту),

· либо без регистрации по месту пребывания или по месту жительства.

Паспорт является основным документом, удостоверяющим личность гражданина РФ на территории Российской Федерации. Его должны иметь все граждане, достигшие возраста 14 лет, и проживающие на территории Российской Федерации.

Законом РФ от 25.06.1993 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» установлено, что в целях обеспечения необходимых условий для реализации гражданином Российской Федерации его прав и свобод, а также исполнения им обязанностей перед другими гражданами, государством и обществом вводится регистрационный учет граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации. 

Место пребывания - гостиница, санаторий, дом отдыха, пансионат, кемпинг, туристская база, больница, другое подобное учреждение, а также жилое помещение, не являющееся местом жительства гражданина, - в которых он проживает временно. 

Место жительства - жилой дом, квартира, служебное жилое помещение, специализированные дома (общежитие, гостиница-приют, дом маневренного фонда, специальный дом для одиноких престарелых, дом-интернат для инвалидов, ветеранов и другие), а также иное жилое помещение, в котором гражданин постоянно или преимущественно проживает в качестве собственника, по договору найма (поднайма), договору аренды либо на иных основаниях, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

Доку​ментами, удостоверяющими личность и необходимыми для осуществления регистрационного учета, являются:

· свидетельство о рождении, 

· загранич​ный паспорт, 

· удостоверение личности — для военнослужащих (офицеров, прапорщиков, мичманов),

· военный билет — для солдат, матросов, сержан​тов и старшин, проходящих военную службу по призыву или по контракту; 

· справка об освобождении из мест лишения свободы,

· иные выдаваемые орга​нами внутренних дел документы, удостоверяющие личность гражданина.

Проживание без удостоверения личности (паспорта) означает, что лицо, обязанное иметь этот до​кумент, или вовсе его не получало, или, утратив, не получает нового. 

Недействитель​ным признается удостоверения личности (паспорт):

· пришедший в негодность или не имеющий фотографических карточек или других реквизитов;

· содержащий искаженные или неточные данные о владельце; 

· выданный на фамилию, имя, отчество, которые лицо изменило; 

· содержащий отметки, не предусмотренные «Положением о паспорте гражданина Российской Федерации, образце бланка и описания паспорта гражданина Российской Федерации», утвержденного Правительством РФ от 8 июля 1997 г. № 828.

· под​дельное удостоверение (паспорт). 

Граждане РФ обязаны реги​стрироваться по месту пребывания и по месту жительства. 

Контроль за соблюдением гражданами и должностными лицами правил регистрации возложен на органы внутренних дел.

Регистрация и снятие граждан РФ с регистрационного учета по месту пребывания в гостинице, санатории, доме отдыха, пансионате, кемпинге, на туристической базе, в больнице, другом подобном учреждении производятся по его прибытии и выбытии администрацией соответствующего учреждения.

 Граждане, прибывшие для временного проживания в жилых помещени​ях, не являющихся их местом жительства, на срок свыше 10 дней, обязаны в 3-дневный срок со дня прибытия обратиться к соответствующим должно​стным лицам за регистрацией и представить необходимые документы — паспорт, заявление по установленной форме, договор найма (поднайма), аренды (субаренды) жилого помещения или заявление лица, предоставля​ющего гражданину жилое помещение. Органы регистрационного учета в 3-дневный срок со дня поступления документов регистрируют таких граж​дан и выдают им свидетельство о регистрации по месту пребывания.

Гражданин, изменивший место жительства, обязан не позднее 7 дней со дня прибытия на новое место жительства обратиться к должностным лицам, ответственным за регистрацию, и представить необходимые документы. Органы регистрационного учета в 3-дневный срок со дня поступления до​кументов регистрируют граждан по месту жительства и производят в пас​портах отметку о регистрации. Таким же образом граждане снимаются с регистрационного учета.

Граждане, получившие отказ в регистрации по месту пребывания или по месту жительства, обязаны в 7-дневный срок выбыть из данного населенно​го пункта. Отказ в регистрации граждане могут обжаловать в вышестоящий в порядке подчиненности орган (должностному лицу) либо непосредственно в суд.

Не является правонарушением отсутствие при себе у гражданина паспорта, если он не находится в пограничной полосе, в закрытых военных городках, в закрытых административно-территориальных образованиях, в зонах экологического бедствия, на территориях, где введено чрезвычайное положение и т. п.  (т.к. ни один нормативный акт Российской Федерации не предусматривает такую обязанность граждан), а также проживание без регистрации, если он находится вне места своего постоянного проживания менее установленных сроков.

 Данное административное правонарушение относится к категории длящихся. Датой совершения правонарушения считается день выявления факта правонарушения. 

Субъектом правонарушения является гражданин РФ (вменяемый), достигший 16-летнего возраста.

С субъективной стороны состав правонарушения предполагают вину в форме как умысла, так и неосторожности (в случаях несвоевременного получения или обмена паспорта).

Не могут признаваться виновными лица, допустившие нарушение правил регистрации по уважительным причинам (тяжелое заболевание, стихийное бедствие и т. п.).

Мелкое хулиганство (ст. 20.1 КоАП РФ)

Объектом данного противоправного деяния является общественный порядок и общественная безопасность.

Общественный порядок представляет собой обусловленную потребностя​ми личности, общества и государства совокупность общественных отноше​ний, правовое и иное социальное регулирование которых обеспечивает лич​ную и общественную безопасность людей и тем самым обстановку спокой​ствия, согласованности и ритмичности общественной жизни.

Общественная безопасность представляет собой совокупность обществен​ных отношений, правовое регулирование которых обеспечивает предотвра​щение, локализацию и ликвидацию условий и факторов, создающих потен​циальную и реальную опасность для жизненно важных интересов личнос​ти, общества и государства.

Непосредственным объектом правонарушения являются общественное и личное спокойствие граждан, человеческое достоинство, общественная нравственность, режим нормального функционирования государственных и иных организаций.

Объективная сторона мелкого хулиганства характеризуется активными действиями. Перечень этих деяний дается в диспозиции данной статьи, однако, он не является исчерпывающим:

· нецензурная брань в общественных местах – циничные непристойные слова и выражения ненормативной лексики, которые употребляются с целью унизить незнакомого человека, в грубой форме проявить неуважения к окружающим людям;

· оскорбительное приставание к гражданам – дерзкие, навязчивые действия, унижающие честь и достоинство других граждан (назойливое приставание к гражданам с циничными предложениями, хватание за руки, одежду, бросание в людей пачкающимися и др. предметами (например, снежками) и т.п.

- другие действия, демонстративно нарушающие общественный порядок и спокойствие граждан (громкие крики и шум в коммунальной квартире; распевание непристойных песен на улице; написание нецензурных слов и непристойных рисунков на стенах и в подъездах домов, заборах; выливание воды из окна на головы прохожих; плевки в людей; отправление естественных надобностей в подъезде дома  или на улице и др.).

Указанные действия, сопровождающиеся применением насилия к гражданам или угрозой его применения, а равно уничтожением или повреждением чужого имущества, квалифицируются по ст. 213 УК РФ. 

Хулиганством может быть нарушен общественный порядок в любой сфере жизни и деятельности граждан: на производстве, в быту, в культурно-просветительских учреждениях, на улицах, в квартирах, в общественном транспорте, магазинах и иных местах с массовым скоплением людей т.д.

Как правило, к мелкому хулиганству следует относить указанные дей​ствия, совершаемые в общественных местах (на улицах, площадях, в обще​ственных учреждениях, на транспорте, в предприятиях общественного пи​тания и т. п.) в отношении случайных прохожих и посетителей, иных незна​комых или малознакомых людей. 

Перечень общественных мест, перечисленных в комменти​руемой статье (улицы, стадионы, скверы, парки, транспортные средства общего пользования) не является исчерпывающим.

Общественным местом являются места, где находится большое скопление людей, или места, где такое скопление возможно: вокзалы, рынки, места, где проводятся зрелищные мероприятия, дворы, подъезды, лестничные клетки и лифты жилых до​мов, театры, дворцы культуры, пляжи и др., а также территории, которые обычно к общественным местам не относятся, но где становится людно во время отдыха граждан (например, берег реки или лесная поляна во время проведения на данной территории праздника).

Обычно мелкое хулиганство совершается при непосредственном присутствии людей, ибо именно в такой обстановке нарушителю удается в наибольшей мере продемонстрировать свое неуважение к обществу. Однако для наличия состава указанного проступка признак публичности не обязателен. Мелкое хулиганство будет иметь место и в том случае, когда лицо ночью демонстративно нарушается покой спящих граждан.  

При квалификации семейных скандалов, а также ссор между соседями необходимо учитывать обстоятельства совершения данного деяния, умысел, мотив и цель виновного. Нельзя квалифицировать как мелкое хулиганство действия, основанные на сложившихся ранее личных неприязненных отношениях, обусловленных взаимным недовольством сторон и несопряженных с нарушением общественного порядка. Однако в некоторых случаях подобные действия отражают состав мелкого хулиганства, если в них присутствует прямой умысел на нарушение общественного порядка (нарушение спокойствия условий нормального отдыха граждан).

Субъектом правонарушения является вменяемое лицо, достигшее 16-летнего возраста.

С субъективной стороны мелкое хулиганство характеризуется прямым умыслом. Но возможны случаи, когда мелкое хулиганство совершается с косвенным умыслом. Элементом субъективной стороны мелкого хулиганства является мотив удовлетворения индивидуалистических потребностей, самоутверждения путем игнори​рования других граждан.

Пропаганда и публичное демонстрирование нацисткой атрибутики или символики (ст. 20.3 КоАП РФ)

Объектом данного правонарушения являются общественный порядок, общественная нравственность, права и свободы граждан. 

Объективная сторона может быть выражена в виде двух противоправных действий:

· пропаганда нацисткой атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацисткой атрибутикой или символикой до степени смешения;

· публичное демонстрирование нацисткой атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацисткой атрибутикой или символикой до степени смешения.

Под нацистской символикой следует понимать знамена, значки, атрибуты униформы, приветствия, представляющие собой воспроизведение в любой форме и разновидности символики, использовавшейся Национал-соцалистической рабочей партией Германии и фашисткой партией Италии: свастики и других отличительных знаков государственных, военных и других структур, признанных преступными Нюрнбергским международным трибуналом, фасций, приветственных жестов.

Под определение фашисткой свастики может подходить лишь свастика (крест с загнутыми под прямым углом краями), стоящая на ребре в 45 градусов, с концами направленными в правую сторону. 

Демонстрированием нацисткой атрибутики или символики является ее публичное выставление напоказ: ношение (значки, эмблемы, нашивки и т.д.), вывешивание (флаги, лозунги, транспаранты и др.), изображение (надписях на транспорте, домах, в печатных изданиях, фото-, кино- и видеоматериалах), а также демонстрирование ее в других доступных для зрительного восприятия человека формах (например, в жестах).

Не является демонстрированием нацисткой атрибутики или символики ее воспроизведение в художественных или научных фильмах и публикациях, осуждающих нацизм либо излагающих исторические события.

Пропаганда –  открытая, целенаправленная деятельность, по использованию указанной атрибутики или символики, например, в целях агитации, привлечения внимания к деятельности организаций, использующих данную атрибутику или символику. Пропаганда может проводиться с использованием различных средств: печатная продукция (стенные газеты, плакаты, листовки и др.), видеопродукция и др.

Субъектом правонарушения является вменяемое лицо, достигшее 16-летнего возраста.

Субъективная сторона характеризуется прямым умыслом.

Статья 20.17 Нарушение пропускного режима охраняемого объекта

Самовольное проникновение на охраняемый в установленном порядке объект влечет наложение административного штрафа в размере от трех до пяти минимальных размеров оплаты труда. 

С объективной стороны противоправные действия выражаются в самовольном проникновении на охраняемый в установленном порядке объект.

Федеральный закон от 14 апреля 1999 г. № 77-ФЗ «О ведомственной охране» дает определение охраняемому объекту, пропускному режиму.
Применительно к комментируемой статье под охраняемым объектом понимаются здания, сооружения, прилегающие к ним территории и акватории, транспортные средства, подлежащие защите от противоправных посягательств.
Пропускной режим представляет собой порядок, обеспечиваемый совокупностью мероприятий и правил, исключающих возможность бесконтроль​ного входа лиц, въезда транспортных средств, вноса и ввоза имущества на охраняемые объекты.
К мероприятиям и правилам по пропускному режиму можно отнести:
- правила работы бюро пропусков и контрольно-пропускных пунктов охраны;
- порядок оформления, выдачи разовых, временных и постоянных пропусков, их учет и изымание из обращения;

- условия проезда транспортных средств и проноса (провоза) материальных ценностей;
- ограничения на проход (проезд) в нерабочее время, в выходные и праздничные дни;
- категории лиц, допускаемых на охраняемые объекты по служебным удостоверениям (удостоверениям личности), должностных лиц охраняемых объектов, обеспечивающих установление и организацию пропускного режима, а также ответственность за его нарушение.

На основании ст. 11 указанного закона работники ведомственной охраны имеют право:

- проверять на охраняемых объектах документы, удостоверяющие личность граждан, а также документы, дающие право на вход (выход), выезд (въезд) транспортных средств, внос (вынос) имущества на охраняемые объекты и с охраняемых объектов

- производить административное задержание и доставление в служебное помещение ведомственной охраны или орган внутренних дел лиц, совершивших преступления или административные правонарушения на охраняемых объектах, а также производить личный досмотр, досмотр вещей, документов, являющихся орудием или непосредственным объектом правонарушения; обеспечивать охрану места происшествия и сохранность указанных вещей и документов;

- применять физическую силу, специальные средства и огнестрельное оружие (в случаях  и порядке, предусмотренных ст. 13, 14,15 закона) и т.д.
Не может являться правонарушением проникновение на объект, ограничение на доступ в который установлено без законных на то оснований, например: не является законным введение так называемого «фейс-контроля», определение сексуальной, политической и иной ориентации гражданина и т.п. при разрешении (отказе в разрешении) на доступ в учреждения и организации, реализующих услуги по публичному договору.

С субъективной стороны административное правонарушение может характеризоваться как умышленной формой вины, так и неосторожной.

Распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах  (ст. 20.20 КоАП РФ)

Объектом данного правонарушения является общественный порядок, общественная нравственность, здоровье населения.

Распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ противоречит принятым в обществе правилам поведения, мешает окружа​ющим, создает условия для совершения правонарушений.

Объективная сторона данного правонарушения характеризуется следующими действиями:

- распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, а также алкогольной и спиртосодержащей продукции с содержанием этилового спирта менее 12 процентов объема готовой продукции в детских, образовательных и медицинских организациях, на всех видах общественного транспорта (транспорта общего пользования) городского и пригородного сообщения, в организациях культуры (за исключением расположенных в них организаций или пунктов общественного питания, в том числе без образования юридического лица), физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружениях;

- распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции с содержанием этилового спирта 12 и более процентов объема готовой продукции на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в других общественных местах, за исключением организаций торговли и общественного питания, в которых разрешена продажа алкогольной продукции в розлив;

- потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача либо потребление иных одурманивающих веществ на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, а также в других общественных местах.

Субъектом правонарушения может быть только вменяемое лицо, достигшее 16-летнего возраста.

С субъективной стороны это правонарушение характеризуется умыш​ленной формой вины.

Понятие и виды алкогольной и спиртосодержащей продукции определены Фе​деральным законом от 22 ноября 1995 г. № 171- ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержа​щей продукции».

Под пивом и напитками, изготавливаемыми на его основе, понимается пиво с содержанием этилового спирта более 0,5 процента объема готовой продукции и изготавливаемые на основе пива напитки с указанным содержанием этилового спирта.

Под алкогольной и спиртосодержащей продукцией понимается продукция с объемным содержанием спирта более 12 %.

Алкогольная продукция (этиловый питьевой спирт, спиртные напитки, вино, коньячные напитки, виноматериалы) - пищевая продукция, произведенная с использованием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, с содержанием этилового спирта более 1,5 процента объема готовой продукции. 

Под спиртосодержащей продукцией понимается пищевая и не пищевая продукция (растворы, эмульсии, суспензии и др.), произведенная с использованием этилового спирта, денатурата или спиртосодержащих отходов производства этилового спирта, с содержанием этилового спирта  более 1,5 % объема готовой продукции.

Понятие и виды наркотических средств и психотропных веществ даны выше в комментарии к статье 6.9. КоАП РФ.
Понятие и виды одурманивающих веществ даны выше в комментарии к статье 6.10 КоАП РФ.
Не образует состава правонарушения распитие пива вина, настоек, ликеров и других напитков, с объемным содержанием этилового спирта менее 12 процентов.

Распитие спиртных напитков считается оконченным не только тогда, когда указанные напитки полностью или частично выпиты, но и когда они подготовлены к употреблению (например, спиртное налито в стаканы). 

Употребление наркотических средств, психотропных или одурманивающих веществ считается оконченным с момента хотя бы частичного их потребления. 

Способ потребления (вдыхание, употребление через рот, с помощью шприца или иным способом) на квалификацию данного деяния.

Для определения вида средств или веществ (наркотическое, психотропное), их названий и свойств, происхождения, способа изготовления и переработки, а также определения принадлежности растений к культурам, содержащим наркотические средства, требуется заключение экспертов. 

Под общественным местом понимаются места, где находится большое скопление людей, или места, где такое скопление возможно: улицы, стадионы, скверы, парки, транспортные средства общего пользования, вокзалы, рынки, места, где проводятся зрелищные мероприятия, дворы, подъезды, лестничные клетки, лифты жилых до​мов, театры, дворцы культуры, пляжи и др., а также территории, которые обычно к общественным местам не относятся, но где становится людно во время отдыха граждан (например, берег реки или лесная поляна во время проведения на данной территории праздника). Данный перечень не является исчерпывающим.

 Не является правонарушением употребление алкогольной и спиртосодержащей продукции в таких общественных местах как организации торговли и общественного питания (кафе, бары, рестораны и др.), в которых продажа алкогольной продукции в розлив разрешена. 

Появление в общественных местах в состоянии опьянения 

(ст. 20.21 КоАП РФ)

Объектом правонарушения является общественный порядок и общественная безопасность, а также обще​ственная нравственность, человеческое достоинство.

Субъектом правонарушения может быть только вменяемое лицо, достигшее 16-летнего возраста.

С субъективной стороны это правонарушение характеризуется умыш​ленной формой вины.

С объективной стороны противоправные действия выражаются в появлении на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в других общественных местах.

Диспозиция данной статьи предполагает административную ответственность за появление в общественных местах в состоянии опьянения, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность (грубые выкрики; непристойная жестикуляция; неопрятный внешний вид: мокрая, грязная, расстегнутая одежда, вызывающая брезгливость и отвращение; утрата чувства стыда; нарушение координации движений, утрата способности ориентироваться или полная беспомощность при бесчувственном состоянии: неустойчивая, шатающаяся походка, пребывание в лежачем состоянии).

Указанные признаки должны составлять совокупность, подтверждающую состояние опьянения, оскорбляющее человеческое достоинство и общественную нравственность. Наличие лишь одного из них исключает возможность привлечения лица за данное правонарушение.

В материалах дела об административном правонарушении (протоколе, объяснениях свидетелей и др. документах) должно быть в обязательном порядке указано, в чем выражалось оскорбление человеческого достоинства и общественной нравственности. При этом не имеет значения, чем данное лицо довело себя до опьянения (водка, пиво, вино, одеколон, спиртосодержащий суррогат и т.д.), или кто довел его до опьянения. Не влияет на квалификацию данного правонарушения также  вид опьянения (алкогольное, наркотическое, токсическое и т.п.). 

Понятие общественного места дано в комментарии к ст. 20.20 КоАП РФ.

Не имеет значения, где употреблялась алкогольная, спиртосодержащая продукция, другие средства, в результате которых лицо находится в состоянии опьянения — в гостях, ресторане, дома и т.п.  

На практике вызывает сложности доказывание события административного правонарушения и виновности несовершеннолетнего, привлекаемого к административной ответственности, за появление в общественных местах в состоянии опьянения.

К числу доказательств совершения данного правонарушения относятся объяснения несовершеннолетнего, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, и показания свидетелей. Указанные доказательства относятся к числу личных. Содержащаяся в них информация переработана сознанием человека и потому всегда субъективна. Несовершеннолетний практически всегда отрицает факт появления в состоянии опьянения, объясняя свою шаткую походку головокружением и плохим самочувствием.

В таких случаях необходимо провести медицинское освидетельствование на состояние опьянения. 

Медицинское освидетельствование на состояние опьянения несовершеннолетних проводится в соответствии с инструкцией от 01.09.1988 г. N 06-14/33-14 Министерства Здравоохранения СССР.  

В ходе опроса несовершеннолетних необходимо выяснить время и место, источники, и иные обстоятельства приобретения и употребления алкогольной или спиртосодержащей продукции, наркотических средств или психотропных веществ.

Появление в состоянии опьянения несовершеннолетних, а равно распитие ими пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (ст. 20.22 КоАП РФ)

Объектом данного правонарушения являются общественный порядок и общественная безопасность, здоровье несовершеннолетних.

Особенностью данного правонарушения является то, что его субъектом являются родители (законные представители) несовершеннолетнего, не достигшего возраста 16 лет.

Законным представителем несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, могут быть:

· опекуны и попечители, 

· должностные лица администрации детского учреждения, в котором находится несовершеннолетний (независимо от ведомственной принадлежности),

· должностные лица органов опеки и попечительства, если несовершеннолетний не имеет опекунов и попечителей и не устроен в детское учреждение. 

Ответственность указанных лиц наступает в случае, когда несовершеннолетний в общественном месте появляется в состоянии опьянения, распивает пиво и напитки, изготавливаемые на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребляет наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача, иные одурманивающие веществ на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в других общественных местах.

При этом степень опьянения значения не имеет, как и наличие вида, оскорбляющего человеческое  достоинство и общественную нравственность.

Понятие и виды «алкогольной и спиртосодержащей продукции», «наркотических средств и психотропных веществ», «одурманивающих веществ», «общественных мест» даны выше в комментариях к статьям 6.9, 6.10, 20.1, 20.20 и 20.21 КоАП РФ.

Объективная сторона выражается в действиях  по ненадлежащему выполнению или невыполнению родителями или иными законными представителями обязанностей по воспитанию несовершеннолетних, следствием чего является: появление несовершеннолетних в состоянии опьянения, распитие ими пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах.

Появление  в состоянии опьянения квалифицируется как правонарушение независимо от того, в результате потребления алкогольной, спиртосодержащей продукции, наркотических средств или психотропных или одурманивающих веществ наступило опьянение. 

Медицинское освидетельствование на состояние опьянения несовершеннолетних проводится в соответствии с инструкцией от 01.09.1988 г. N 06-14/33-14 Министерства Здравоохранения СССР. 

С субъективной стороны это правонарушение может быть совершено как умышленно, так и по неосторожности.

Административный протокол по ст. 20.22 КоАП РФ может быть составлен на обоих родителей, поскольку они в равной степени несут ответственность за воспитание своего ребенка.

Несовершеннолетние в возрасте до 16 лет, задержанные  в общественном месте в состоянии  опьянения, должны быть переданы родителям или иным законным представителям. 

Указанные несовершеннолетние опрашиваются по делу в качестве свидетелей. В ходе опроса необходимо выяснить время и место, источники, и иные обстоятельства приобретения и употребления ими алкогольной или спиртосодержащей продукции, наркотических средств или психотропных веществ.
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